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Interviene, ai sensi dell'articolo 48 del Regolateenl comandante
generale dell'Arma dei carabinieri, generale di pord'armata Leonardo
Galllitelli, accompagnato dal generale di brigataollCiceri, sottocapo di
Stato maggiore, e dal colonnello Nicola Massimo dia8, Capo ufficio

legislazione.

| lavori hanno inizio alle ore 14,30.

PROCEDURE INFORMATIVE

Audizione del comandante generale dellArma dei cabinieri

Leonardo Gallitelli

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il seguito ldetlagine
conoscitiva sulla condizione del personale dellz&@rmate e delle Forze
di polizia ad ordinamento militare, sospesa ne#idusa del 19 gennaio
SCOorso.

Comunico che, ai sensi dell’articolo 33, commaéel, Regolamento,
e stata chiesta sia I'attivazione dell'impianto iawgsivo a circuito chiuso
sia la trasmissione radiofonica e che la PresidatedaSenato ha gia

preventivamente fatto conoscere il proprio asser$®.non si fanno
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osservazioni, tale forma di pubblicita € dunquetiada per il prosieguo dei
lavori.

E oggi prevista 'audizione del comandante genedaéArma dei
carabinieri, generale di corpo d'armata Leonardbitéla, accompagnato
dal generale di brigata llio Ciceri, sottocapo dat8& maggiore, e dal
colonnello Nicola Massimo Masciulli, capo ufficiedislazione.

Cedo volentieri la parola al generale Gallitelliffirché possa

svolgere la relazione introduttiva.

GALLITELLI. Signor Presidente, onorevoli senatori, sono paigrmente
lieto di rivolgere il mio cordiale e rispettoso @@l a tutti voi, a nome mio
personale e di tutta I'Arma dei carabinieri, e dipranere sincera
gratitudine per l'invito e per l'opportunita pregliata che mi é stata offerta
volta a fornire elementi conoscitivi e spunti diessione sul tema della
condizione del personale militare, di rilevanteemssse per la nostra
Istituzione.
Nella mia relazione riservero un primo cenno agliluppi

organizzativi avvenuti nellArma a seguito delldfomma del 2000,

introdotta con la legge 30 marzo 2000, n. 78, cartigolare riferimento
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alla situazione della forza. Seguira quindi I'esgore degli indirizzi di
impiego delle risorse umane, riguardo ai quali miffesmerdo sulla
condizione del personale femminile, sul sistemaistswiale, sui
programmi addestrativi, sulla situazione alloggi@tdei militari e, infine,
sull'importante ruolo propositivo e consultivo deotlalla rappresentanza
militare, soprattutto nell'approfondimento dei tetwila «specificita» delle
Forze armate e di polizia, della previdenza complaiare e del riordino
dei ruoli e delle carriere.

E noto che la legge delega n. 78 del 2000 ed iedienti decreti
legislativi hanno confermato il ruolo storicamergeolto dall'Arma dei
carabinieri, collocandola ordinativamente, qualezkcarmata, alle dirette
dipendenze del Capo di Stato maggiore della dilsgaaggiornandone
conseguentemente anche i compiti militari.

Accanto alle tradizionali funzioni militari di coorso alla difesa
della Patria, alla salvaguardia delle libere igiihni ed alla tutela del bene
della collettivita nazionale nei casi di pubbliclmalamita, € stato
riconosciuto formalmente il ruolo svolto dall'istzione nell'ambito delle
operazioni militari all'estero. A tal riguardo, di=o ricordare che dodici

anni fa (era il 1998) I'Arma ha schierato, primeBimsnia e poi in Kosovo,
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le prime multinational specialized uni{MSU), ideate quale originale
assetto capace di esprimere le funzioni di poliniacontesti operativi
fortemente destabilizzati. La MSU €& oggi un modedo riferimento,
destinatario di qualificati ed unanimi apprezzamaeplicato ed ampliato
nella Forza di gendarmeria europea (Eurogendfa)rimisce le Forze di
polizia ad ordinamento militare di Italia, SpagRaystogallo, Francia, Paesi
Bassi e Romania.

Sempre nel contesto delle operazioni militari siéeo, I'Arma dei
carabinieri ha poi ricevuto I'impegnativo compitprevisto, peraltro, dalla
legge n. 78 del 2000 - di riorganizzare e addestracorpi di polizia
presenti in zone di crisi. In Iraq, nell'ambito ldNATO training mission
sono stati gia addestrati 6.585 agenti balii federal police(IFP), mentre
in Afghanistan, per la formazione e la riorganizaae delle locali Forze di
polizia in atto, 200 carabinieri hanno la respoifgabdi tre centri
addestrativi e di dueeamdi monitoraggio ed assistenza che operano sotto
la guida di un ufficiale generale dell’lArma cuiNATO ha attribuito la
responsabilita del coordinamento dell'attivita adidgiva svolta da tutti i

Paesi alleati li presenti: € questa la prima vohia un ufficiale generale
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dell’Arma entra nellstaff per coordinare tutte le attivita addestrativerin u
teatro di operazioni.

Tornando alla riforma del 2000, € opportuno satedre che essa
non ha modificato i compiti attribuiti all’Arma na&lsua veste di Forza di
polizia; ne ha confermato la dipendenza funziodaleMinistro dell'interno
e, per guanto concerne le funzioni investigativepdlizia giudiziaria,
dall'autorita giudiziaria.

Nell'assolvimento dei compiti di tutela dell'ordieedella sicurezza
pubblica I'Arma dei carabinieri, sulla base delieettive del Ministro
dell'interno, ha negli ultimi anni perseguito, quakioritari obiettivi
istituzionali, il contrasto alla criminalita inteane transnazionale (mi
riferisco, naturalmente, al crimine organizzatd eramine diffuso, quindi
ad ogni forma di criminalitd), il perfezionamentelld capacita di analisi
delle minacce alla sicurezza (interne ed estemeuanto questo esame
monitora anche la minaccia interna eversiva testica che comunque ha
ancora una sua vitalita, come purtroppo alcuni fattenti dimostrano) e
l'adozione di mirate misure per potenziare il colidr del territorio. Si
tratta di esigenze che naturalmente coinvolgorsistema della sicurezza

pubblica nel suo complesso e, in primo luogo e worigmente, le due
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Forze di polizia a competenza generale, I'Armacdeabinieri e la polizia
di Stato, in un quadro di armonica collaboraziomeekrispetto dei vigenti
criteri di coordinamento e di distribuzione delbeze sul territorio.

Riguardo proprio alla distribuzione delle forze defritorio va
precisato che I'Arma dei carabinieri opera qualeaiforza di polizia in
circa 7.000 comuni che sostanzialmente rappresentat® per cento del
territorio nazionale, posto che nelle altre loéalin tutti i capoluoghi di
provincia, operiamo accanto alla polizia di Statddove questa e presente
con i suoi commissariati.

Ed e proprio rivolgendo lo sguardo alle aree prowiln che emerge
la piena ed attuale idoneita del modello organizaadella stazione
carabinieri, quale soluzione originale e di singelafficacia per stabilire
I'indispensabile relazione con il territorio e clencomunita presenti. Lo
testimoniano gli straordinari risultati conseguit/orrei citare solo
pochissimi dati. Anche nel 2009 le stazioni hannoigitato sul territorio
circa 4,5 milioni di servizi, denunciato oltre 2060 persone, pari a quasi il
75 per cento di tutti i soggetti denunciati dalti®e dei carabinieri - a

dimostrazione che la nostra attivita e focalizaastia stazione - e hanno
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tratto in arresto piu di 53.000 persone sulle ci@&000 arrestate
complessivamente dall’Arma.

Il ruolo delle stazioni e dei loro comandanti norimita, peraltro,
allo svolgimento delle attivita primarie di poliziaerché, proprio attraverso
la radicata relazione con il territorio cui facgmama riferimento, I'attivita
della stazione evolve in una vera e propria furzidin «rassicurazione
sociale». Ed e per questo motivo che le comunitaicipali percepiscono
la stazione Carabinieri come un proprio «patrimsnicome testimoniano
le numerose richieste di istituzione di nuovi pidest le preoccupate
reazioni alla sola prospettazione di provvedimeitaccorpamento o di
soppressione dei comandi, istanze alle quali I'Acovainua ad aderire con
sensibile rispetto del criterio di «prossimita»laelsposta alle esigenze di
sicurezza della collettivita.

Questo, in stretta sintesi, lo sforzo quotidianodotto dall’Arma,
grazie soprattutto alla capacita e all'abnegazitmydi uomini e delle donne
che ne fanno parte. Ed e proprio sui loro problesmile loro condizioni di
vita professionale e familiare, in aderenza al teassegnato dalla

Commissione, che sviluppero le prossime considenazi




Ufficio dei Resoconti  BOZZE NON CORRETTE
(Versione solo per Internet)

Resoconto stenografico n. 5

4% Commissione permanente Seduta n. 111mmbhare del 03.02.2010 IC 0689

In primo luogo viene in evidenza l'indubbia tipiitlella missione
delle Forze armate, e dellArma in particolare, ngigativamente
sintetizzabile nella specificita dellostatus militare». Esso sottende la
responsabile accettazione della limitazione delt@zio di alcuni diritti e
la consapevole osservanza di doveri aggiuntivietispa quelli previsti per
gli altri cittadini ed i restanti appartenenti aflabblica amministrazione. A
cio si affianca l'indispensabile disponibilita adauelevata mobilita e ad
operare in condizioni di estremo rischio e disagitre alla inderogabile
necessita di mantenere, anche fuori dal servizi@ condotta sempre
coerente con la peculiarita del proprgtatus e con le correlate
responsabilita.

L'Arma, rigorosamente attenta a preservare il patmio etico che
sostanzia il suo storico ruolo di istituzione derimento (un ruolo di cui in
verita e gelosa custode), rivolge ogni cura alleepprazione e
all'educazione dei propri militari, consapevole @ essi € rinviato |l
fondamentale e concreto esercizio della vigilanzd territorio e
dell'assistenza alle popolazioni.

In altri termini, I'Arma riconosce lindiscutibileentralita della

risorsa umana all'interno della propria organizzagie ad essa rivolge la

10
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massima attenzione per migliorare la qualita delta professionale e
sostenere la tensione morale e la motivazione, oaemmo un saggio
equilibrio tra esigenze istituzionali e bisogni gmrali e familiari, resi
invero sempre piu pressanti dai modificati paraimegtonomici e sociali, e
certamente incidenti sulla stessa serenita ineerd@i nostri militari. A tal
fine, il comando generale si avvale anche dellam@msione per il supporto
della condizione generale del personale dell'Arnea ahrabinieri, oggi
diretta da un ufficiale generale alle mie dipendgrthe svolge compiti di
monitoraggio nello specifico settore, al fine dilegge evenienti fattori di
criticitd e individuare adeguate soluzioni migliova dei livelli di
benessere dei militari.

Prima di procedere oltre, ritengo opportuno metéef@oco il quadro
aggiornato della forza dell’Arma dei carabiniehgcregistra attualmente
108.791 militari (un rilevamento tratto dal nossistema informatizzato,
probabilmente gia mutato nel momento in cui ne qarér eventuali
congedamenti), di cui 1.078onne, ripartiti in 3.812 ufficiali, 28.364
ispettori, 17.333 sovrintendenti (i nostri brigadiee 59.282 appuntati e

carabinieri.

11
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L'80,6 per cento del personale e impiegato mghHizzazione
territoriale, dalla stazione al comando interreglen che dirige
perifericamente I'organizzazione territoriale. @dfjanizzazione
addestrativa é destinato I'l,7 per cento (escludef@quentatori dei corsi),
a quella mobile (battaglioni, reggimento Tuscania) dei reparti
specializzati (i ben noti nucleo tutela ambientacleo tutela culturale,
nucleo antisofisticazione) il 10,8 per cento delitani dellArma. L'area
interforze (della Difesa e dell'interno) ed alteparti per particolari
esigenze di sicurezza (ad esempio i comandi chenpg@resso gli Organi
costituzionali, compreso quello che opera press®eitato, il reggimento
corazzieri e i reparti di polizia militare) assonooil 5,5 per cento delle
risorse umane disponibili (intorno alle 6.000 unit&l comando generale
dell’Arma e destinato, infine, il restante 1,4 pento del personale. Tra il
2008 e gli inizi di questo anno abbiamo tagliatd #lé per cento gli
organici del comando generale, nell'ambito di uolitipa - che spieghero
piu avanti - di razionalizzazione delle struttureurderatiche e
amministrative.

In ragione del particolare regime autorizzatoribedassunzioni, non

e stato garantito, negli ultimi anni, il regoldten-overdel personale, cosi

12
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determinando una progressiva carenza di effetiygi pari a circa 6.400
unita. Le intuibili difficolta poste da questa caza sono state prontamente
ed adeguatamente fronteggiate attraverso un intesBmrzo di
razionalizzazione dell'apparato logistico-ammiisto, che ha consentito
di «liberare» risorse per circa 4.000 unita, 1.H&lle quali dalla sola
istituzione del centro nazionale amministrativaCtieti, un‘organizzazione
per ora quasi isolata nel panorama dell'amministingzperché da Chieti
riusciamo ad amministrare tutti i militari delllAan a registrarne le
variazioni immatricolari e ad accompagnarli findaapensione, quando
I'Inpdap li assorbe in carico.

Tale processo di razionalizzazione e la contestuelgsione di
particolari servizi operativi di supporto (quald asempio, quelli aereo e
navale) hanno consentito di salvaguardare, nelogeridi riferimento,
I'integrita della capacita operativa, che é staia alteriormente potenziata.
Si pensi che in questi anni solo a Napoli sonastanhferite oltre 290 unita
in piu per fronteggiare il crimine organizzato camp.

A decorrere da quest'anno, la manovra finanzia®E0zha previsto
per le Forze di polizia lo sblocco delrn-over per il prossimo triennio.

L'Arma, con il reclutamento di un numero di militgari a quelli posti in

13
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congedo, potra mantenere invariati gli attuali llivedi forza e,
conseguentemente, preservare le capacita openaggunte in questi
anni, garantendo, in particolare, I'attivita dellazioni.

Uno degli aspetti piu significativi, per la sua urale incidenza sul
profilo d'impiego e sulla mobilita del personalgguarda I'etd media dei
militari in servizio, oggi pari a 41,25 anni (comrge che oscillano tra i
37,97 anni della Lombardia ed i 41,66 anni dellaglid), con una
progressione che si e particolarmente accentuagt ulémi anni (era di
35,5 anni nel 2000). Quindi, il differenziale tt&000 e il 2010 é di 6 anni.
Il processo di invecchiamento e, da un lato, atibite al citato mancato
ripianamento deturnovere, dall'altro, ai massicci arruolamenti effettuati
nei primi anni '80, in ragione dei quali oltre 4000militari (43 per cento
della forza complessiva) sono oggi nella fascigad®mpresa trai 41 e i
50 anni. Si porra poi anche il problema del congest#o di questi
soggetti, perché avremo punte di 6.000-5.000 camgedti all'anno
quando costoro matureranno il diritto a pensione.

Altro dato significativo € la percentuale di mititadell’Arma
coniugati, oggi pari al 72 per cento ed anch'assgprezzabile incremento

tendenziale a partire dall'anno 2000. Si trattardulteriore elemento che

14
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incide profondamente sulla mobilita del persontdeendo anche conto del
fatto che sono sempre piu numerosi i nuclei familgostenuti da un

secondo reddito derivante dall'attivita lavoratoel coniuge. Si pongono
guindi maggiori problemi nel movimentare il perslensul territorio.

Vorrei ora lanciare uno sguardo alla distribuzigemgrafica della
forza. Le concentrazioni piu elevate si registraatle regioni Lazio (17,43
per cento), Lombardia (9,54 per cento), Siciligd@per cento), Campania
(8,89 per cento), Puglia (5,6 per cento) e Calal#j@ per cento). Si tratta
delle regioni che assorbono piu personale per papmmie piu humerosa o
per fatti criminali di maggiore intensita. Il 34,§@r cento dei carabinieri
presta servizio nella regione di nascita (di qués?4,12 per cento nella
provincia di nascita), mentre il restante 65,3 pento € impiegato in
regioni diverse da quella di origine. Sul tema ig@vano significativi
scostamenti tra le diverse regioni: in Lombardie $012,56 per cento del
personale € originario della regione, in Pugligegiistrano punte del 71,65
per cento di militari provenienti dalla stessa oeg. In Sicilia e in
Campania | valori sono vicini al 58 per cento. Nablwmente, tale

distribuzione deriva direttamente dalla significatiprevalenza delle aree

geografiche del Sud nel bacino territoriale deghuaelamenti. Ed e di

15




Ufficio dei Resoconti  BOZZE NON CORRETTE
(Versione solo per Internet)

Resoconto stenografico n. 5

4% Commissione permanente Seduta n. 111mmbhare del 03.02.2010 IC 0689

evidente chiarezza come il dato proietti rilevaifiessi sulla gestione delle
risorse, determinando, di fatto, concrete diffiaatiella politica d'impiego,
costantemente influenzata dall'aspirazione al rc@wvamento alle regioni
di provenienza. Faccio presente che abbiamo pasthmite minimo di
otto anni perché si possa chiedere di tornare nedjimne di provenienza.
Una particolare attenzione vorrei ora dedicare etladizione del
personale femminile. Per quanto concerne l'arruefda) ricordo che dal
2006, sulla base di precisi indirizzi comunitamd, tigida regola delle
aliqguote percentuali, in funzione della quale len® potevano accedere
solo ad un limitato numero di posti, € stata sestitdalla facolta attribuita
al Ministero della difesa di prevedere limitazi@ultanto in presenza di
motivate esigenze connesse con la funzionalitpeliici organismi. Ne e
conseguita, dal 1° gennaio 2006, una progressi@scita della presenza
della componente femminile che oggi registra 1.Qn&a, di cui 179
ufficiali, 353 marescialli e 546 carabinieri. lirbimpiego € indifferenziato
rispetto alla componente maschile. Esse sono iirnfagisenti in tutte le
diverse organizzazioni dellArma: 769 unita nellarritoriale, quella
principale, che assorbe I'80 per cento del persoriztd nella mobile e

speciale (soprattutto nei reparti specializza®)l hella addestrativa, infine

16
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60 nell'area centrale delllArma ed in quella irderé tra Difesa ed Interno.
Unica eccezione e l'esclusione dalla linea mobiattaglioni impiegati
prevalentemente in attivita di ordine pubblico}tdache accade anche nella
polizia di Stato: ci stiamo regolando allo stesswla) le donne sono invece
presenti nel Tuscania, che ha un altro impiego.rédemente, numerose
donne ricoprono importanti posizioni di comande: gia un capitano nella
compagnia carabinieri di Legnano, ci sono 28 coraatiddi nuclei
operativi di compagnia territoriale (tutti ufficigl 15 dei quali in
capoluoghi di provincia (si tratta quindi di nucl@perativi molto
impegnati), e un comandante di stazione a Cutiglianprovincia di Pisa.

A questo punto mi corre l'obbligo di sottolinea@me il ristretto
numero di posizioni di comando sinora attribuitie @onne sia correlato al
fatto che l'immissione del personale femminile exdila dell'istituzione e
avvenuta in epoca troppo recente e, pertanto, & delle percentuali, e
ancora basso il numero di militari in possesso ldalli di maturita
professionale necessari per poter accedere alledgigate funzioni di
comando. Peraltro, il personale femminile vieneiggpto anche all'estero:
attualmente e presente nel reggimento MSU in Koseweell'integrated

police unit (IPU) che opera ancora in Bosnia Heoxeta.
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Ritengo che quanto sinora esposto abbia messo viderza
I'attenzione particolare che I'Arma rivolge, da pes alla gestione del
personale.

Ho parlato di mobilita e proprio con riguardo abadferimenti
desidero precisare che questa delicata materiattatér a livello centrale
dal comando generale per tutto quanto concerneufgiiali e per le
destinazioni dei marescialli, brigadieri, appuné&tiarabinieri che chiedono
di trasferirsi da una regione amministrativa acha, oppure tra differenti
comparti organizzativi dell'’Arma (quindi, ad eseq)pdall'area territoriale
a quella addestrativa o alla mobile o tra repaticili). E invece devoluta
alla competenza dei comandanti di legione la deziime dei carabinieri
nell'ambito territoriale della medesima regione amsirativa: si tratta di
un'attivita delegata dal comandante generale. dii@zdei comandanti di
legione, che sono ufficiali che ricoprono il gradiagenerale di brigata o di
divisione, assicura, in sostanza, la perfetta axteralle esigenze operative
e del personale in tutte le realta periferichébwona sostanza, il Comando
generale assegna il maresciallo alla regione amstraiva e il comandante
della legione competente gli assegna poi, ad esenipcomando della

stazione; e un‘attivita che demandiamo a chi megtinosce la realta
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operativa del territorio. In proposito va sottobte@ che nel solo anno 2009
I comandi di legione hanno disposto 5.080 trasfenina richiesta del
personale. Nello stesso periodo il comando gendralérasferito 3.000
soggetti nell'ambito nazionale. Questi ultimi pregimenti sono stati
adottati in base a due procedure che possiamodsyase le principali
utilizzate per i trasferimenti. La prima e realitzzattraverso la formazione
annuale di una graduatoria nazionale del persdnaeescialli, brigadieri,
appuntati e carabinieri) che chiede di essere amdato e si basa
esclusivamente sui titoli posseduti. Tale procedurane governata
attraverso un sistema informatico (con il quale resentata la stessa
domanda), un sistema particolarmente evoluto cheserde il diretto
intervento degli interessati nel procedimento anmtiativo prima che esso
si concluda, a garanzia di trasparenza e di effidelLa seconda modalita e
costituita da singole domande che possono essedotpe dai militari in
qualunque momento dell'anno e senza particolarndbta, motivate da
comprovate gravi esigenze personali; nel 2009 staie 692 su 1.019 le
domande di questo tipo accolte dal comando generale
E questo il contesto nel quale I'Arma ha appenait@fproprio in

questi giorni una disciplina interna che, integ@faltutela gia riconosciuta
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dall'ordinamento statale all'unita familiare e esircizio della funzione
genitoriale, consentira all'amministrazione di Iiigoe i ricorrenti problemi
di ricongiungimento familiare, anche a favore diaqti non sono
destinatari di benefici formalmente sanciti dallegde (il dipendente
pubblico ha diritto a chiedere). Tale disciplinajtre@ a regolare
I'assegnazione degli incarichi nei casi di matriraotra carabinieri (in
verita gia frequenti), agevolera il ricongiungimergia con il coniuge
lavoratore sia con quello casalingo, allo scoposdstenere anche le
famiglie monoreddito. Un ulteriore istituto adottatiall'’Arma per venire
incontro alle esigenze del personale & quellordsférimento temporaneo.
Si tratta di un provvedimento di durata variabila t tre e i sei mesi,
attraverso il quale il comando generale ed i coraandli legione (possono
deciderlo anche questi ultimi nella loro autonongahsentono al militare
di fronteggiare gravi evenienze nelle aree di sdse personale.
Emblematico, al riguardo, il caso L'Aquila. Attrase I'applicazione di tale
istituto, che non comporta oneri per I'amminiswag, il comando generale
ha disposto, a richiesta degli interessati, 158féranenti temporanei di
carabinieri di ogni grado - originari abruzzesi faaenti servizio in altre

Regioni italiane - che avevano subito gravi dancaasa del terremoto:
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abbiamo quindi consentito loro di essere vicinioadb beni e naturalmente
ai loro affetti.

Sempre in tema di gestione del personale e ornaagispconsolidata
I'attivazione di un dialogo costante e diretto domilitare, sfruttando le
tecnologie informatiche, ma naturalmente ancheslgfono in quanto ai
nostri ragazzi telefoniamo direttamente per semireosa hanno bisogno,
al fine di adottare provvedimenti che realizzinoalretto bilanciamento tra
le necessita dei singoli e le prioritarie esigedizeervizio e di copertura dei
posti d'impiego: non sempre, infatti, si puo andem® incontro come
vorremmao.

Tutto converge, in sostanza, nell'assoluta atteezidell'Arma alle
proprie risorse umane, nel radicato convincimentee d'efficienza
dell'organizzazione sia da sempre inscindibilmetggata alla cura
dell’elemento umano ed al suo pieno sviluppo inambiente lavorativo
sereno e solidale. Solo il rafforzamento della epesolezza di appartenere
ad una grande famiglia, capace di percepire e sfaitdi con attenzione i
bisogni dei suoi componenti, realizza infatti qaelBtraordinaria unita

d'intenti posta ogni giorno al servizio della contan
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E proprio in tale direzione, accanto alle politiaitenpiego appena
delineate, I'Arma ha sviluppato, nel tempo, un cedfite sistema
assistenziale del personale, articolato su centregbonsabilita periferica
corrispondenti ai comandi di corpo, e su un cerdroresponsabilita
nazionale situato presso il comando generale iddato nell'ufficio per
I'assistenza ed il benessere del personale.

Tra le attivita proprie di questo ufficio, meritanparticolare
menzione le iniziative finalizzate a migliorare giterventi assistenziali in
favore delle vittime del dovere, dei loro familigidi tutto il personale che
versa in stato di difficolta e bisogno. E stataitifrealizzata, nel 2008, una
piattaforma informatica, specificamente dedicatéa alaccolta ed al
monitoraggio costante di tutti gli interventi as$siwiali; sono tutti
memorizzati. Il sistema consente la verifica, impe reale, di ogni singola
posizione, l'estrapolazione delle situazioni emetige ['attivazione di
adeguati interventi nei casi meritevoli di assiggenL'obiettivo €, in una
parola, quello di provvedere rapidamente alle r@tzesdel personale,
concretizzando una corretta ed omogenea gestiorg d®erventi
assistenziali a seqguito di decessi, per sostereer@niglie, per lesioni

traumatiche degli stessi interessati o per grauplpgie che possono
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colpire il militare o le famiglie. In questo cast sempre l'intervento
assistenziale: posso affermare che non manca mai.

Nelle competenze dell'ufficio per l'assistenza kedbanessere del
personale rientra anche l'elargizione di contrilautitolo di rimborso delle
rette d'iscrizione dei figli agli asili nido: vomeno fare molto di piu, al
riguardo, ma le risorse sono limitate; nel 2009iaio erogato 975.000
euro. Curiamo anche l'allestimento di palestre aée di riunione presso i
reparti, sosteniamo tutte le attivita ricreativeudturali organizzate dai vari
militari localmente o centralmente nei capoluoghi.

Sempre con riguardo all'area assistenziale, desgkgnalare anche
la rilevante attivita del fondo assistenza, prenide e premi per |l
personale delllArma dei carabinieri: un ente diittdir privato che si
alimenta con i contributi di tutti i carabinierioen gli atti di liberalita dei
cittadini che, per la verita, sono frequenti. Quekindo provvede alla
tempestiva concessione di contributi ai militardifficolta economiche. In
pratica sostiene l'attivita che ogni giorno curiaomm i fondi a bilancio:
laddove dobbiamo intervenire piu pesantementeriaoo anche al fondo
per l'assistenza. Si tratta di un'attivita di sgste in costante aumento

(come gia accennato), che nel 2009 ha fatto regéestfassegnazione di
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circa 1.200 sussidi, con il solo fondo di assistgenper un importo
complessivo di 1.134.000 euro; se puo interessafermo che siamo
invece a quota 1.900.000 euro per i sussidi corapi@siente erogati con
l'ufficio assistenza.

Il fondo gestisce, inoltre, la stipula di convemzi@d accordi con
societa assicurative: convenzioni a disposiziondutti i nostri ragazzi
attraverso la nostra rete Intranet. Di rilievo eptdizza di responsabilita
civile e tutela legale a favore di tutti i militagiell’Arma, con la copertura
dei danni colposamente causati a terzi e agli istelseni
dell'lamministrazione nell'esercizio delle attivitdistituto, fino a un
massimale di 516.000 euro per evento.

Ma limpegno piu significativo €, senza dubbi@ssistenza alle
vittime del dovere ed ai loro familiari, perché es® e sintetizza i
sentimenti di riconoscenza che i Carabinieri tuta, sempre, riservano a
quanti hanno sacrificato la propria vita o0 subiwsidni invalidanti
nell'adempimento del servizio. Alla loro cura € idath un'apposita sezione
dell'ufficio che, oltre a garantire un «filo dirett con i colleghi meno
fortunati o con le loro famiglie (Quando non somiasuti), mantiene

costanti contatti con le direzioni di vari enti ec@steri per la sollecita
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definizione dei benefici economici previsti dallagge a favore delle
vittime del dovere.

Pienamente inserite nell'area assistenziale sonchearle 42
infermerie distribuite sul territorio. Nel 2009 man effettuato
complessivamente 134.242 visite mediche. Va meatr#oin particolare
I'attivita del polo di eccellenza, il centro poksjalistico con sede in Roma
e dotato di apparecchiature sofisticate, che h&wsso oltre 10.000
prestazioni mediche anche di altissimo profilochle significa un enorme
vantaggio per tutti i militari che da ogni partdtalia vengono in questo
nostro centro polispecialistico. A proposito di is1za medica,
consentitemi di citare anche l'impegno di mediarpfacisti ed infermieri
dell'’Arma a L'Aquila e lI'analogo impegno che stamffoontando, proprio
in questi giorni, due nostri infermieri imbarcatila nave Cavour.

Un cenno, infine, al Servizio di psicologia media#tjvato nel 2001
con il fine, tra l'altro, di fornire sostegno pdmgico ai militari dell'’Arma
in occasione di eventi traumatici potenzialmentgessogeni» verificatisi
nell'esecuzione del servizio (si pensi, ad esenaioonflitti a fuoco): & un

servizio attivato in tutte le Regioni.
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Strettamente connessa con la valorizzazione dstiese € la politica
addestrativa del personale. Essa € rivolta a dqueaf ai massimi livelli
I'apporto che ciascun militare puo conferire ave#o, dal momento che
gli innumerevoli impegni e la loro complessita langono nella condizione
di dover fornire tempestive risposte operative, nE® a generare,
soprattutto nelle situazioni piu delicate, la rassante percezione di
efficiente competenza e risoluta determinazione.

In tale ottica, tutti i corsi formativi di base sorsoggetti ad un
continuo processo di aggiornamento. Per l'allies@lsiniere, ad esempio,
potendo contare su uomini e donne militarmente agldestrati, si sta
puntando decisamente alle attivita proprie del lwarare, caratterizzate
dall'esercizio delle funzioni di polizia giudiziaridi controllo del territorio,
di polizia militare, di soccorso alla cittadinan®er I'allievo maresciallo,
oltre alla formazione specialistica, un‘appositavemzione con I'Universita
degli studi di Firenze consente, al termine delnbie formativo, di
conferire la laurea di Operatori della sicurezzaade.

| programmi addestrativi degli ufficiali, svilupp@t un quinquennio,

oltre a consentire ai frequentatori di conseguirdalirea specialistica in
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giurisprudenza, realizzano una sintesi equilibrata la necessaria
preparazione giuridica e la formazione dei comatdan

Con particolare riguardo alle funzioni di poliziaudiziaria € stato
costituito, nel 2008, l'lstituto superiore di tedme investigative, polo di
eccellenza destinato al potenziamento qualitateidazione investigativa.
L'Istituto si avvale di avanzatissime metodicheattidhe e fruisce del
contributo diretto dei migliori investigatori di clWArma dispone, per
specializzare il personale destinato ai nuclei stigativi delle province ed
alle sezioni anticrimine del Raggruppamento opevasipeciale (ROS). E
una realta, quella dell'Istituto superiore di tete investigative, che al di
la dei contenuti tecnici mira a portare I'uomo stigatore al centro delle
indagini, sollecitando cosi la motivazione dei siingn un settore dove la
tecnologia non deve e non puo sostituire l'uomo.

Oltre all'aggiornamento dei programmi formativi,aplparato
addestrativo e stato interessato da rilevanti wetei anche nel settore
infrastrutturale, con un programma pluriennalerdim@dernamento tuttora
in corso che mira ad assicurare moduli abitativh c®ervizi igienici
dedicati. L'ultimazione dei lavori di costruzioneslld nuova scuola

marescialli di Firenze, gia prevista per il 2011 mebabilmente da
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rinviare, oltre a consentire di unificare il biean{ora i marescialli si
addestrano a Firenze e Velletri) permettera difinde il complessivo
assetto degli istituti di istruzione in relazionemrio alle future esigenze
formative che nascono anche dal numero di mildhe vengono arruolati.

L'attenzione alle infrastrutture e rivolta anchda akituazione
alloggiativa generale del personale dell’Arma. Rmoss contare oggi su
12.963 alloggi di servizio attribuiti all'incaricd.'assegnazione avviene
sulla base di criteri di preminente interesse uzitthale. Noi vogliamo
garantire l'immediata e costante disponibilita pielsonale - in particolare
di quello investito di funzioni di comando - e attiare al contempo i disagi
per le famiglie interessate da trasferimenti, piopr ragione della mobilita
frequente.

Con riferimento agli alloggiamenti dei militari d&l in caserma,
abbiamo avviato da tempo una serie di interventiadisetto globale volti
alla trasformazione delle camerate (ora ne sonseptenumerose con 8,
10, 12 posti letto con servizi igienici accentrati)moduli alloggiativi di
piu moderna concezione (camere da uno, due o tedi petto). In

particolare, su oltre 80.000 posti letto dispomibitca il sette per cento

dovra essere ancora adeguato ma questa perceptualecentrata nelle
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scuole e nella linea mobile. Di certo, quindi, @pbod ancora un gran
lavoro da fare, perché i restanti moduli alloggiasiono nella territoriale,
nelle stazioni e in tutte le parti territoriali.

Per quanto riguarda la rappresentanza militar¢e tigt scelte che
l'amministrazione ha compiuto nei settori di maggioncidenza sulla
condizione del personale militare sono scaturitehandal proficuo e
costante dialogo con l'organismo di rappresentaakaguale vanno
oggettivamente riconosciute la capacita di ricezian di analisi delle
istanze dei militari e la convinta disponibilitacallaborare con i comandi
gerarchici affiancati con piena identita d'interffi. per tali motivi che
sosteniamo le istanze di riforma della rappresaa@anattualmente
all'attenzione del legislatore, volte al riconosento di una efficace
capacita propositiva e consultiva nelle materie dbmpetenza.
Coerentemente, come € gia stato riferito in alidizaione sempre innanzi a
codesta Commissione, va sottolineato come la riiornon possa
prescindere dal mantenimento della rappresentaritateano delle
istituzioni, con l'esclusione di qualsiasi ipot@ssociazionistica esterna,
pena lirrimediabile compromissione della coesiotella compagine

militare. A sostegno di questo indirizzo converfjellevante ruolo della
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rappresentanza militare nell'approfondimento, tattm corso, di alcuni
temi strettamente attinenti alla condizione dekpeale militare sui quali si
concentrano - va detto - le maggiori aspettativienditari. Mi riferisco al
riconoscimento della specificita, alla tutela pdarniziale ed al progetto di
riordino dei ruoli e delle carriere.

La specificitda rappresenta uno dei caratteri disiidel comparto
difesa e sicurezza. Essa trae la sua ragion ceedsdle speciali funzioni
devolute ai militari ed agli operatori di polizial, cui assolvimento
comporta oneri e responsabilita che non trovaremnigo in altre categorie
della pubblica amministrazione. In primo luogogctncreta esposizione al
rischio, che e strettamente correlato al doveretdrvenire con prontezza e
determinazione per impedire la commissione di reatal dovere di
soccorrere in ogni circostanza il cittadino: ne sdestimonianza per
I'Arma i 62 caduti ed i 197 feriti in servizio npériodo dal 2005 al 2009.
Alla condizione di potenziale rischio per l'incolitnpersonale si affianca
il gravoso onere di dover frequentemente prestangzso in aree talvolta
caratterizzate da situazioni di particolare disagaxiale, che rendono
difficile lo stesso sereno svolgimento della viganfliare. Di non minore

peso e lelevato tasso di mobilta cui l'ammingtvae deve
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necessariamente ricorrere per fronteggiare le plalte esigenze di
servizio, con evidenti riflessi sul radicamento ldagetti e sulla cura degli
interessi personali e familiari.

Sul piano piu generale, va sottolineato il carattasurante delle
attivita svolte nell'arco delle 24 ore, spesso ondizioni climatiche
avverse, ma soprattutto in un costante stato didag emotiva determinato
anche dalla predisposizione a fronteggiare impréiedsituazioni
operative. Si guarda, pertanto, con animo grateddisfatto alla norma che
riconosce la specificita del ruolo e dello statorigiico del personale delle
Forze armate e delle Forze di polizia, che sta ¢ssere varata dal
legislatore con il provvedimento collegato alla mnama finanziaria 2010.
La definitiva approvazione di questo provvedimeptara naturalmente
costituire poi utile premessa per l'adozione dicceti interventi di tutela
del personale, specialmente sul piano pensioniste@videnziale.

E proprio in tema di tutela previdenziale vorreengentirmi di
portare all'attenzione l'urgenza di una risolutifeessione sui sistemi di
previdenza complementare: sono stati introdottil®98 ma non sono stati
ancora disciplinati. 1l Governo, nell'ambito delfama della coda

contrattuale 2009 e proprio su proposta della $ezioarabinieri del
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Consiglio centrale di rappresentanza (il nostro €pta sottoscritto un
impegno ad accelerare la realizzazione della peexad complementare per
I lavoratori del comparto difesa e sicurezza, aé fdi individuare idonei
interventi giuridico-economici che compensino ghiastaggi derivati al
personale dalla mancata attivazione, in questiidsmi, dei fondi
pensione.

Il terzo dei temi cui ho prima fatto cenno ¢ il getto di riordino dei
ruoli e delle carriere, che rappresenta un obmttlv prioritaria rilevanza
per tutte le amministrazioni del comparto difesassezza. Il riferimento
certo e consolidato e nella legge finanziaria p€004 che ha previsto un
iniziale stanziamento di circa 119 milioni di ewmonui a regime (tuttora
presenti ed inutilizzati) e che assommano ora @50 milioni di euro,
anche se il vincolo per ogni possibile riforma rmaasempre nei circa 120
milioni annui. Nei numerosi incontri tra le ammitnézioni interessate e gli
organi di rappresentanza del personale € emersocloiamezza che lo
stanziamento non sarebbe sufficiente per l'auspigédrma organica di
tutti i ruoli e che, pertanto, un complessivo pttgedi riordino per il
personale delle Forze armate e di polizia non puéesgndere da

un'ulteriore assegnazione di risorse. Il comandtegde, in stretta intesa
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con le restanti amministrazioni dei Dicasteri difesd interno, sta
approfondendo le diverse ipotesi sinora formuléie, i sintesi, mirano da
un lato alla valorizzazione economico-funzionaldledgualifiche e dei
gradi apicali dei ruoli dei marescialli (che ogad una eta che oscilla tra i
35 e i 39 anni, raggiungono il massimo possibiléadearriera) e dall'altro
al riassetto delle categorie dei brigadieri, apatinte carabinieri,
prevedendo, accanto alla necessaria valorizzazemomomica, un piu
armonico sviluppo di carriera che comprenda il grahiziale di
carabiniere e quello apicale di brigadiere capo.ridrdino dovra,
naturalmente, interessare anche le categorie déglali e dei funzionari
degli altri corpi di polizia, per rispondere sialealaspettative degli
interessati, sia alle mutate esigenze organizzdtlle amministrazioni.

Mi corre, infine, I'obbligo di auspicare una ragidonclusione della
procedura di concertazione relativa al biennio eodno 2008-2009
recentemente avviata con lo scopo di poter comdere al piu presto un
concreto riconoscimento al personale del compatfiesalsicurezza per
I'impegno ed il sacrificio quotidianamente profusservizio.

Signor Presidente, onorevoli senatori, mi avviaa atbnclusione.

Desidero esprimere innanzi tutto la speranza dr &vecato, sebbene in
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modo necessariamente non esaustivo, | temi petticem le ragioni
dell'audizione. Desidero affermare che la condizionilitare ha in sé i
presupposti etici e giuridici per sostenere la itares morale dei singoli e
per garantire la coesione di strutture pur forteimetecentrate, come le
nostre stazioni, in ragione del radicato sensad#éliciplina e del rigoroso
rispetto della dignita della persona, cui tuttiilitari sono educati.

E sulla base di questi fondamentali presuppostil'éima pud oggi
presentarsi quale istituzione con un'efficienzaumsae straordinariamente
moderna. Forte delle sue radici antiche, sostaneiate coincidenti con la
storia della nostra Nazione, essa & costantemeatesp al nuovo, come
dimostrano le sue avanzatissime dotazioni di mezzil'aggiornata
organizzazione delle strutture, sempre orientat@ moderna efficienza
dettata dalle conquiste tecnologiche.

L'Arma sa che la sua identita, la sua cifra isidoale e
nell'impareggiabile patrimonio dei propri uomindelle proprie donne, con
I loro ideali e le loro salde motivazioni professadi, ma anche con le ansie
e le preoccupazioni trasmesse dalla societa comemea, nella quale

vivono in modo partecipe e, comunque, sempre @iealtbene comune.
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Deriva esclusivamente dalla loro capacita protesde e dalla loro
abnegazione la certezza che listituzione sapraim@e a garantire
l'assolvimento di tutti i compiti e le missioni ch@& Nazione ed i suoi
cittadini riterranno di affidarle.

Signor Presidente, rinnovo a lei e a tutti gli ananli senatori la
sentita gratitudine per la cortese attenzionevéaaralla mia esposizione e
per quella che, sono certo, si vorra anche in éutigervare all'istituzione,
contribuendo ad assicurarle le risorse e i mezeesgari per continuare ad
esercitare il suo privilegiato ruolo al servizioldeNazione e della nostra

collettivita.

PRESIDENTE. Ringrazio a nome mio e di tutti i cghe il Comandante
generale Gallitelli per l'ottima ed analitica espmse, che riteniamo
estremamente importante e che ha messo in evidgmesupposti etici e
giuridici, la tensione morale dei singoli e di tuttArma nel garantire la
coesione delle strutture. Possiamo testimoniarletch® la presenza
costante dell'Arma dei carabinieri rappresenta deiopunti fondamentali

del nostro Paese. Ci complimentiamo e desideriamgraziare tutta
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I'Arma dei carabinieri per la professionalita, djoglio di appartenenza e il

senso del dovere che mostrano di avere nell'egedeie funzioni.

DEL VECCHIO (PD). Il presidente Cantoni ha gia espresso i sentinagent
tutti i commissari e quindi non mi dilunghero sLeqto aspetto.

Prima di arrivare a porre la domanda, vorrei soigare un punto
della presentazione di questa istituzione, cosiomamte per il nostro
Paese, che credo sia stato determinante nel fahesilimmagine dei
carabinieri fosse conosciuta anche all'estero. dimandante generale
delllArma dei carabinieri ha riferito della cosstone nel 1998 della
multinational specialized unitun'iniziativa di grande importanza sia in
termini di esperienza diretta sia per i contattemenuti con le Forze
armate con cui [I'ltalia ha cooperato: sono semptati sespressi
riconoscimenti assoluti a questo particolare repadellArma dei
carabinieri. C'e stato ricordato che sulla basgudista capacita operativa e
stata costituita la Forza di gendarmeria europagrkme sottolineare che
in questo momento, nei teatri operativi piu deli¢ggtiali I'Afghanistan e

I'lrag), € posta in mano ai nostri carabinieri taniazione delle polizie
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locali: € un fatto di cui tutti dovremmo essereamiipsi e di cui volevo
dare subito atto al Comandante generale.

La mia domanda verte su un aspetto che ritengocpupante. Il
Comandante generale dell’Arma dei carabinieri gi¢@dato che esiste un
deficit nella struttura di circa 6.400 unita, in parte asgo attraverso una
riorganizzazione che ha fatto diminuire le esigedeerganico a circa
2.400 unita. Certamente € necessaria una maggiametith di personale,
soprattutto in prospettiva: abbiamo appreso, infathe I'etd media e
abbastanza elevata e quindi nei prossimi anni guestifficienza numerica
potrebbe aggravarsi. Chiedo pertanto al Comandgeterale dell'Arma
dei carabinieri se, stante questa situazione ésta del futuro, non ritenga
di sollecitare le istituzioni affinché il personalke ha terminato il servizio
nell'ambito dell'Esercito, della Marina e dell'Asantica - situazione
presente da qualche anno e che potrebbe ripetefsturo - passi dalle
Forze armate alle Forze di Polizia e in particolférma dei carabinieri.
Tale passaggio potrebbe rappresentare una solualbmpeoblema della
mancanza di uomini delllArma dei carabinieri e alesso tempo una

opportunita per i giovani che dopo aver prestateize nelle Forze armate

37




Ufficio dei Resoconti  BOZZE NON CORRETTE
(Versione solo per Internet)

Resoconto stenografico n. 5

4% Commissione permanente Seduta n. 111mmbhare del 03.02.2010 IC 0689

non trovano poi la possibilita di continuare ad eess impiegati

nell'Esercito, nella Marina e nell'’Aeronautica?

TORRI (LNP). Ringrazio il Comandante generale per aver svaha
relazione estremamente chiara, da cui si € potomoprendere la portata
della piena integrazione delle donne realizzataudacorpo particolare,
come quello dell’Arma dei carabinieri: risulta ittf@he nel comparto vi sia
una significativa presenza delle donne. Mi e chg&mo il motivo per cui
nei ruoli esse risultino indietro rispetto alle fzosni apicali, dal momento
che l'ingresso delle donne e davvero recentettd,fpero, che vi sia gia un
capitano comandante di compagnia (ruolo molto itgme) proveniente
dai ranghi femminili conferma la validita di quasi&grazione; anche se si
tratta per ora di un solo soggetto, si tratta difamo molto importante
soprattutto in quanto insistente a Legnano, una oble conosco e che non
e affatto «facile».

Desidero rivolgerle due domande.

La prima concerne la rappresentanza. Stiamo swvidgenn
ragionamento in piena serenita, condiviso da tigttéorze, sia pure con

alcune specificita di poco conto. Credo che quesioetto possa essere
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«sistemato» non solo perché tale € la volontattk te Forze armate, ma
soprattutto perché questo e il momento giusto g#o.fC'é molta coesione
tra i commissari, anche se ho gia detto a tutti mbssiamo realizzare tale
obiettivo solo tramite un notevole contributo prosmte dalle varie armi.
Per certi aspetti € necessario mettere da partarii campanilismi e
individuare una soluzione che vada bene a tuttisdfio recato piu volte a
visitare alcune rappresentanze dei carabinieri e akato modo di
confrontarmi con loro. E importante prendere attthattenzione che avete
sul personale, perché c'e il rischio di una piccadva psicologica da parte
di alcuni che fanno rappresentanza militare. Leitaan esempio che ho
citato varie volte e che puo sembrare ridicolo, tmenappresenta solo la
verita. Durante un incontro con alcuni di questpagenti chiesi se
avrebbero preferito 50 euro in piu in busta padjarogazione di fondi per
sostituire gli automezzi: a qualcuno che rispos@rdierire i 50 euro fu
obiettato che senza gli automezzi nessuno avrebbesyolgere la sua
funzione. E dunque importante spiegare che il Retdao ed i vertici delle
Forze armate vogliono collaborare per trovare foroie possano

effettivamente aiutare i vari compatrti.
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Credo che il trasferimento temporaneo sia uno srnimeccellente e
I'esempio di quanto avvenuto in Abruzzo ne e tastianza: si € trattato
veramente di un'ottima scelta che per I'Arma hapmtato una spesa assai
contenuta e sicuramente ha posto il personalendizione di lavorare con
una serenita che non avrebbe avuto in altri terrif@al punto di vista
psicologico il ruolo di carabiniere, poliziotto ménziere € un po' diverso
da quello dei militari, non certo perché sia diganinferiore quanto
piuttosto perché i primi devono far fronte allaidglenza e chi opera sulla
strada deve poter contare anche su una certa teepsitologica. Ritengo
peraltro che anche il fronte economico possa d&tamne conseguenze
positive sul fronte della serenita del carabiniere.

Lei, comandante generale Gallitelli, ha fatto rfe¥nto ad una serie
di attenzioni che quando sono stato carabiniere mBeistevano: a
prescindere dallo stipendio, ora le condizioni gimisonale dell'’Arma sono
nettamente migliorate. Mi chiedo, comunque, sepsissibile prevedere
I'anticipazione di una parte del trattamento de frapporto (TFR) in modo
da sostenere i nuclei familiari monoreddito a ksot il problema
alloggiativo. A tale proposito, le chiedo se a swwiso la societa Difesa

Servizi S.p.A., quando sara pienamente attiva, gpgappresentare uno
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strumento idoneo a risolvere anche questo aspk#oDifesa Servizi
S.p.A., infatti, & stata costituita per individuamebreve tempo dei fondi da
investire nelle Forze armate ed io sostengo che walarizzazione
immediata del TFR possa rappresentare una straplardarrere utilmente.

Vorrei poi svolgere un certo ragionamento sullaficazione delle
Forze di polizia, come gia proposto dal mio Mirostche personalmente
considero pero una follia. Sono a favore della jiedta e della specificita
e ritengo che si possa migliorare la situazione @i comparti senza
unificarli. Si potrebbe al massimo ipotizzare difizgare alcuni servizi,
come quelli della mensa o della fornitura di vestiaCredo pero che la
fusione in un unico modello di polizia non costita una soluzione
praticabile ed affermo questo anche in virtu delia esperienza diretta.
Ritengo impraticabile anche la fusione nel setttgla rappresentanza, in
quanto quella della polizia € molto diversa dal €ocVorrei quindi
conoscere la sua opinione in merito a questa almeadpotesi sempre piu
insistente.

Le pongo infine una domanda «ludica», che potrédabeorridere.
Sono appassionato di motocross. Lei sapra che ieeFdi polizia sono

molto impegnate nei settori sportivi, anche delsiddette due ruote. E
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mai possibile che i carabinieri, presenti ad unssino livello in
grandissimi sport (come quelli invernali e delésta leggera), non

abbiano mai pensato di praticare questa discigloativa?

PRESIDENTE. Solo per evitare equivoci con gli aygteciso che con
I'espressione il «mio Ministro», il senatore Tomiendeva riferirsi al

ministro dell'interno Maroni.

CAFORIO (ldV). Comandante generale Gallitelli, ringraziandola per
I'esaustivo contributo che ha voluto fornirci reetibito di questa indagine
conoscitiva, a nome del Gruppo Italia dei Valorigalale appartengo le
chiedo un ulteriore chiarimento, il piu esaurieptessibile, in merito alla
situazione degli alloggi di servizio a disposiziated corpo da lei guidato,
magari da esperirsi anche tramite il successivimidvmateriale inerente a
tale problematica. Mi interessa infatti sapere guspecifico livello di
criticita raggiunga la problematica degli allog@gille aree piu disagiate del

Paese e, soprattutto, nella Capitale.
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SERRA(PD). Comandante Gallitelli, non sto a sottolineareriitgudine e
I'affetto che ho per I'Arma perché credo che neiaalgia contezza. Mi
preme invece ribadire le congratulazioni per la isoimina, seppure ormai
non piu recentissima: credo che il Governo non lawveepotuto fare una
scelta migliore.

La ringrazio, inoltre, per la sua relazione, in tigatare per un
accenno che lei ha fatto all'istituto superiorenitho coadiuvato dalla
tecnologia deve essere posto al centro dell'atierz non viceversa, come
purtroppo talvolta accade, fatto che ci porta pprendere delle cantonate.
La figura delluomo al centro di tutto mi sembraaucostante della sua
relazione: il progetto dell'Arma punta sull'uomaoatpuprincipale elemento
di attenzione. Questa € una posizione estremarpesttiva che fa onore a
lei e all'Arma.

Vorrei ora affrontare il problema gia sollevato dallega Caforio.
Lei ha fatto riferimento a circa 13.000 alloggis#irvizio, alcuni dei quali
sono abitati da inquilinsine titulg cioe da soggetti che non hanno piu un
ruolo nelllArma ma che al contempo non hanno ancozerato quella

soglia economica tale da consentire di procederaréakzione di sfratto.
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Vorrei dunque capire come intende comportarsi IAmei confronti di
qguestiex militari.

Ricordo poi che quando ero prefetto mi capitd vaadke di ricevere
rimostranze da parte di proprietari di immobili aiehiedevano l'avvio di
una procedura di sfratto nei confronti di commisgare di stazioni dei
carabinieri. Mi sembra di ricordare in particoldaevicenda relativa ad un
immobile sito in Piazza del Popolo a Roma. Quabgi ¢a situazione? E
ancora possibile che i carabinieri siano costeettisciare certi immobili e
talune strutture per mancanza di fondi?

Infine, tornando al profilo economico, vorrei sapee 'Arma € in
condizione di far fronte alla corresponsione dsgiaordinari effettuati dal

personale.

GAMBA (PdL). Comandante Gallitelli, lI'occasione di questo iricon
suggerirebbe di puntare l'interesse su molteplidiversificati aspetti: Ci
sarebbero pertanto il piacere, I'opportunita eelfgsse a porgerle domande
molto copiose. Mi limitero, pero, a formularne solio due che, peraltro,

non sono di semplicissima o sintetica risposta.
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La prima domanda é riferita ad alcune nuove sohizamlottate in
certe occasioni nell'ambito del rapporto tra Conoagenerale e Ministero
dell'interno nel necessario e faticoso passagdravatrso I'Agenzia delle
entrate, il territorio e gli Enti locali (quindi Comuni), in relazione alla
realizzazione di nuove caserme per stazioni, congmgpo, compagnie e
quant'altro, che nelllambito di alcune esperiensiadLombardia (e
segnatamente nella Provincia di Milano) hanno t@wama forma rispetto
alla quale vorrei conoscere il suo giudizio periase € da ritenere
positiva e quindi tale da poter essere utilizzatarasta scala (anche se in
questo caso i comandi territoriali hanno gia esmwakloro favore in tal
senso). Mi riferisco alla realizzazione, attraverfmme di project
financing, di strutture che i Comuni possano destinare aiatmindelle
stazioni. Ho presente alcune situazioni esist@anfirovincia di Milano che,
pur con notevoli difficolta di natura burocratictanno andando in porto e
- se replicate - con questa forma, da una partecipoero risolvere le
necessita dei cittadini e dell’Arma di una maggjmesenza e possibilita di
ospitare il personale di cui dicevamo (una dell@dizioni che spesso
limita la volonta di aumentare gli organici laddgwe ve ne e bisogno) e

dall'altra potrebbero permettere ai Comuni di dmlare per ottenere il
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soddisfacimento delle richieste di maggiore presedell'’Arma, che al
contempo costituisce di per sé espressione dedgrapprezzamento di
tutti.

La seconda domanda, di carattere piu generale gprbabilmente
comportera ulteriori approfondimenti che si potm@nfare anche in
occasione di altre circostanze, e la seguentesda.ehe in questo momento
si sta procedendo alla revisione di molte normeapeh natura militare, e
segnatamente anche di carattere ordinario, siadime alla presenza dei
nostri contingenti (quindi per aspetti piu stretéante inerenti a questioni di
ordine militare) nelle missioni internazionali e inkeatri esteri sia
nell'ambito del territorio nazionale. Naturalment€arabinieri, i comandi
generali e il comandante generale, concentrana rwlh stessa particolare
natura le numerose specificita legate alla lorodcnone militare da una
parte, alle funzioni di Polizia militare dall'alteaa quelle funzioni di agenti
di Polizia giudiziaria in senso piu generale.

Le chiedo se puo darci qualcfiash su questi temi, fermo restando
che ci saranno certamente specifiche occasionirggarne quando questa
Commissione e gli altri organi parlamentari trauresi troveranno ad

affrontare questi temi nello specifico.
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NEGRI (PD). Ho considerato l'esposizione del Comandante géner
Gallitelli davvero «arricchente» per quanto rigward condizione del
personale, ma in sostanziale continuita con lazi@t@ del Comandante
generale Siazzu, da noi audito il 3 dicembre 2@08p fa emergere il fatto
che i problemi rimangono immutati. Per invitarditatla riflessione voglio
sottolineare un punto di continuita e un aspett@ ¢bi ha invece
drammatizzato.

Il punto di continuita, e qui mi riallaccio alle msiderazioni del
senatore Del Vecchio, concerne la questione dedlichiamento e le
enormi difficolta negli arruolamenti. Un anno faesi effettuiamo anche
un'analisi comparata di quanto accaduto in un armunesi chiese di lavorare
per garantire al 2013 almeno urstandard di 115.000 uomini, da
professionalizzare ulteriormente perché il ventagldella vostra
professionalita e crescente e complesso. L'invaowmto e il blocco
dell'arruolamento costituiscono un problema cheliséganza di un anno,
registriamo con immutata severita. Le chiediamotgoéo non solo di
aiutarci ad insistere, ma anche di riflettere im@esu come operare,

nonostante i vostri grandi risparmi.
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Il secondo elemento, su cui dovremo ragionare fimsjeconcerne i
circa 119 milioni di euro all'anno per i ruoli, 680mplessivi nei cinque
anni passati dal 2004. Anche su questo punto uro danci fu una
drammatizzazione, perché per valorizzare la prafeabta e per attuare i
risarcimenti si deve anche procedere alla riorgamone delle funzioni e
dei ruoli. Mi chiedo se siamo proprio obbligati @nnfare nulla o se invece
con quei 650 milioni di euro (si tratta di una soaaoosi scarsa?) si possa

anche iniziare a premiare alcune fasce, senzanédi® la totalita dei ruoli.

PRESIDENTE. Poiché le domande sono molteplici, Is€amandante
generale delllArma dei Carabinieri ritiene di naotgy rispondere a tutte

ora potra inviarci al riguardo anche delle rispcstette.

GALLITELLI. In relazioneal deficit di 6.400 unita cui ho fatto cenno e
poc'anzi menzionato e al tema dell'invecchiamenotgih precisato che da
guest'anno riusciremo a fronteggiaretarnover e quindi a mantenere
stabile il numero di effettivi dell’Arma dei caral®ri. L'organico e di circa
115.000 uomini, anzi di 114.940 uomini. Come haalekll'esposizione,

abbiamo gia risparmiato oltre 4.000 unita. Il nosprogetto prevede
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innanzi tutto di razionalizzare ulteriormente lau#ura, convinti come
siamo che comunque I'Arma dei carabinieri ha iletewdi rispondere alla
collettivita e noi pensiamo che I'Arma abbia laa@fa di farlo. Le risorse
sono quelle possibili (ci rendiamo conto ancheuwdsjo), ma cid non ci fa
arretrare sulla capacita di risposta operativahanattraverso le risorse
umane che riusciamo a liberare. Il progetto cuifdtto cenno, quello del
centro nazionale amministrativo, € stata un'inizéatdell’Arma dei
carabinieri assunta per aver individuato - mi ssgpd'espressione - |l
cosiddetto uovo di colombo: accentriamo una furzi@n risparmiamo
1.100 uomini sul territorio. Oggi, con quella fuoze, siamo in grado di
costituire un modello anche per altri.

Speriamo (tale € il progetto che stiamo perseguémdma linea di
stretta continuita con il passato) di riuscire ggmonare ulteriori processi
di razionalizzazione. Come gia detto, presso lesste€Comando generale
abbiamo risparmiato il 10 per cento degli orgaeiacontiamo a breve di
riuscire a realizzare ulteriori razionalizzaziorlln processo analogo
avverra in tutte le strutture burocratiche e lagist.

Cosi come abbiamo razionalizzato i settori aereavale, senza mai

sacrificare l'operativita e ['efficienza del seiwiz allo stesso modo
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cerchiamo ogni giorno di trovare la maniera peparglere alle esigenze
richieste. Ci rendiamo conto che il recupero dD6.4inita non é facile. La
stessa Polizia di Stato accusa un notedafcit di uomini. Mi comparo
sempre con la Polizia di Stato perché svolgiamostiesso lavoro,
condividiamo una quotidianita al servizio del diiteo oltre che un‘amicizia
fraterna, in quanto operiamo insieme contro il anen Questo e il nostro
obiettivo. Poi, come sempre, accetteremo le risolse saranno messe a
disposizione, le scelte del Parlamento e del Gavexnci adegueremo.
Auspichiamo sempre che siano le piu vantaggiosenperma qualunque
esse saranno saremo sempre in condizione di rispprabeguatamente
alle esigenze della collettivita. Questo e il nostnperativo.

Mi € stata posta una domanda in merito ad una eakntlivergenza
tra cio che pensa la rappresentanza e cio che gngage il comando. Ho
gia precisato che c'e una piena identita d'intdrdi. rappresentanza e
composta da carabinieri e i carabinieri che in quelmento svolgono le
funzioni di delegati e di rappresentanti non possohe avere gli stessi
obiettivi di chi svolge il servizio. Non vedo quegiroblema: non I'no mai

percepito. Sono sicuro che le formulazioni indiatkiper la riforma della
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rappresentanza, gia ampiamente discusse (son@stagntati anche testi
unificati), convergono sicuramente verso l'effidarmell'istituto.

Riguardo alla possibilita di ricorrere agli antictfel TFR, si tratta di
una soluzione non ancora prevista: la considerianmofavore, ma si tratta
di una scelta di governo che non compete a noiurdkmente siamo
favorevoli a tutto cid che si risolve in un vantegger il militare. Spero di
avere gia sufficientemente evidenziato che il mosttento e di tutelare in
ogni modo l'uomo, I'uomo carabiniere.

Gli accenni alla fusione in un unico modello diip@a hanno piu che
altro carattere giornalistico: non si tratta diipotesi concretizzabile. Se
lei, senatore Torri, chiede il mio parere al rigl@rle rispondo che sono
assolutamente contrario, ma € una contrarietaorgitie delle cose, non
un‘opinione. L'Arma dei carabinieri ha una suaacdistintiva che esprime
elementi che credo anche di avere chiarito. Corrdézia di Stato ci
troviamo in assoluta convergenza di fini e di diietabbiamo anche dei
rapporti interpersonali che non sarebbe esausefiaice eccellenti. Credo
che il problema non si ponga nemmeno. Poi il Paetam e il Governo

sono sovrani nelle loro competenze. Questa € conaulagmia opinione e
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credo che anche il ministro Maroni in questo momesia d'accordo con
me.

Riguardo alla disciplina sportiva del motocrossreeab il da farsi,
anche se non sara questione facile.

Per quanto riguarda la situazione abitativa, dbga)i di servizio
sono circa 13.000. Specifico al senatore Serrancmeci sono alloggi di
servizio assegnati a inquilirsine titulg perché vengono assegnati ad
incarico, cessato il quale vengono lasciati. Nobiano questo problema
che esiste invece per un altro tipo di alloggi aljjuperd, non fanno parte
dell’Arma dei carabinieri ma delle Forze armateneaicordera certamente
il senatore Del Vecchio. L'Arma dispone quindi di aerto numero di
alloggi nei vari reparti: due o quattro per unaistae, che diventano otto
per un comando di compagnia e teoricamente 16 percamando
provinciale. E owvio che il numero di alloggi dienanche dalla loro
effettiva disponibilita. Il parco alloggi € semprella disponibilita del
Ministero dell'interno, fatta eccezione per glioglji di pertinenza
dell'organizzazione addestrativa, quindi del demamilitare. Ad ogni

modo, € il Ministero dell'interno che sostanzialteeaffitta dai privati. Puo
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anche trattarsi di caserme che appartengono alrdencavile e, quindi,
sono di proprieta dello Stato.

Sarebbe un discorso ipotetico valutare se si magsio no delle
carenze; certo, un maggior numero di alloggi pditesnche risultare utile.
Ci rendiamo conto, pero, che una stazione conmualtoggi di servizio ha
la possibilita di far alloggiare il comandante, wsottufficiale e due
carabinieri. Tenendo poi conto che molti dei caradsi hanno la possibilita
di alloggiare direttamente a casa propria, perthd@o paese d'origine si
trova nelle vicinanze del luogo dove prestano zer(icome ho gia detto a
proposito della politica dei trasferimenti), nonnsamo pressante la
richiesta di alloggi di servizio.

Diversa € invece la questione delle case di edil@bpolare che
possono essere edificate. Gia i nostri carabiartecipano a numerose
cooperative, per cui esiste la possibilita di aecedanche all'abitazione di
proprieta. Inoltre, tra le convenzioni stipulatell'tdficio assistenza e
benessere sono previste anche quelle con istantdri volte a consentire
l'accesso a mutui per la prima casa erogati a tagesweolato. Tutto cido che

si puo fare viene quindi fatto.
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Le nostre caserme, inoltre, non sono piu oggettoudierosi sfratti,
anche perché oggi il Ministero dell'interno a hapdsizione circa 220
milioni per pagare gli affitti. | debiti pregressono stati ormai saldati e non
ci sono piu situazioni particolarmente gravi. Glia#ti dalle caserme sono
sporadici e in verita rispondono alle esigenze evdéndel proprietario, che
magari vuole rientrare nel pieno possesso debiaiobe. Ad ogni modo,
non dipendono piu dalla mancata corresponsioneataine d'affitto.

| fondi per gli straordinari sono regolati annualt@&e sono gestiti
dal Ministero dell'interno. Oggi ai carabinierirgionosce un limite di sette
ore di straordinario, numeri piu 0 meno preserdi da tempo. Esistono
comunque altri istituti, come i riposi compensatigioe la possibilita di
compensare le ore in eccesso con giorni di recyiperquindi questo
problema per ora non sussiste: certo, € indubb® mlaggiori fondi
sarebbero bene accetti.

Per quanto concerne la realizzazione delle nuoseroee, proprio in
Lombardia €& stato pianificato un vasto programmd WNanistero
dell'interno in accordo con la Regione e si stéle@nte procedendo anche
alla consegna di una stazione di carabinieri caatproprio in base a

queste intese. L'Arma dei carabinieri € sempreaesfr al processo di
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acquisizione della caserma proprio perché é il $fero dell'interno,
attraverso la sua direzione centrale, a stipulasty contratti e anche a
seguire la costruzione della caserma, se affidgavati; se invece questa
viene affidata all'Agenzia del demanio, perché ispanibilita di fondi
consente di costruire una caserma sul suolo mesdsp®sizione dal
Comune, quella € la via che normalmente si cerqgaedieguire, anche se
non sempre c'e la possibilita di accedere a sugpligprieta pubblica.

Quanto alproject financing ove possibile certamente il Ministero
dellinterno ha gia accettato queste formule. Ndnseno dunque
preclusioni in merito all'utilizzo di tale strumentsenatore Gamba.

Circa l'applicazione delle norme penali militanyaspdo si verificano
episodi in danno di cittadini italiani e di nostrappe all'estero interviene
quasi sempre il nostro ROS che svolge le indagntha sugli attentati
commessi in danno dei nostri militari. L'attivazBocompete per legge alla
procura di Roma che ha competenza per tutti que&nti. In sintesi,
quindi, noi operiamo come Polizia giudiziaria @ltero attraverso il nostro
ROS a disposizione della procura di Roma.

In merito al progetto di unificazione in un unicodice penale

militare per meglio tutelare l'attivita dei nostegazzi all'estero, lo Stato
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maggiore della difesa ha espresso opinioni che cmndividiamo
pienamente e che sono gia state illustrate in gu@simmissione.

Circa, infine, le risorse attualmente a disposigion 650 milioni
potrebbero rappresentare al limite wn@a tantum ma non troverebbero
un'utile applicazione in un progetto di riordino rd®@ questo €
inesorabilmente condizionato dalla somma a regche, ammonta a 120
milioni; quindi, qualunque progetto si dovesse igare dovrebbe sempre
essere calibrato in base a quanto potra esserspostb I'anno successivo.

L'una tantumpero, non puo risolvere la questione del riordino

PRESIDENTE. La ringraziamo molto, generale GalliteCi riteniamo

molto soddisfatti per le esaurienti risposte chéonaito alla Commissione.
Dichiaro conclusa l'audizione e rinvio il seguittell'indagine

conoscitiva in titolo ad altra seduta.

| lavori terminano alle ore 16.
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