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Interviene, ai sensi dell'articolo 48, il capo dia® maggiore
dell’'Esercito, generale di corpo d'armata Giusepfadotto, accompagnato

dai generali di divisione Paolo Gerometta e Michétares.

| lavori hanno inizio alle ore 15.

PROCEDURE INFORMATIVE

Audizione del capo di Stato maggiore dell'Esercit&Giuseppe Valotto

PRESIDENTE. L’'ordine del giorno reca il seguitol@l@tiagine conoscitiva
sulla condizione del personale delle Forze armalelle forze di polizia ad
ordinamento militare, sospesa nella seduta deb¥émbre 2009.
Comunico che, ai sensi dell'articolo 33, commaet,Regolamento,
e stata chiesta sia l'attivazione dell'impiantoiewidivo a circuito chiuso
sia la trasmissione radiofonica e che la PresidatedlaSenato ha gia
preventivamente fatto conoscere il proprio asser&®.non si fanno
osservazioni, tale forma di pubblicita € dunquetiada per il prosieguo dei

lavori.
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E oggi in programma l'audizione del capo di Stataggiore
dellEsercito, il generale di corpo darmata Giypsep Valotto,
accompagnato dai generali di divisione Paolo Gettaneapo del | reparto
affari giuridici ed economici del personale, e Mitdh Torres, capo del V
reparto affari generali, che ringrazio per la Idrgponibilita.

Prima di darle la parola, generale Valotto, a nainéutti i miei
colleghi e mio personale, desidero rivolgere umifer augurio di successo,
prosperita e salute alla sua persona, a tutti lalsotatori e al glorioso

Esercito del nostro Paese.

VALOTTOQ Signor Presidente, la ringrazio per le cortepre&ssioni che ha
avuto nei confronti miei e dei miei collaboratori.

Signori senatori, vi ringrazio veramente di cuoer popportunita
che mi viene offerta di trattare i temi che sararmoggetto della mia
relazione introduttiva. Vista la complessita etéasione del tema, a fronte
del tempo disponibile, il mio intervento sara neeggmmente circoscritto
agli aspetti che ritengo fondamentali, ma offro @ilora la mia totale
disponibilita a fornire ulteriori dettagli e appooidimenti in forma scritta

su tutti gli argomenti oggetto dell'odierna traitbaz.
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Come ho affermato in piu occasioni, per I'Eserddocentralita
dell'uomo si coniuga indissolubilmente con l'atévoperativa. L'Esercito si
fonda sull'uomo e sulla donna, intesi non solo caswsa, ma anche come
elemento di riferimento di uno strumento che, maine in quest'ultimo
periodo, rappresenta l'espressione concreta didl'e delle sue istituzioni.

Oggi vorrei dimostrare l'indissolubile vincolo causffetto esistente
tra benessere dei soldatoaetputoperativo. Non mi riferisco assolutamente
a posizioni di privilegio oa benefit di qualsivoglia natura, ma a
testimonianze concrete di una presenza delle zgiitu attorno ai nostri
soldati e alle loro famiglie. Ad un soldato si pthiedere di tutto, finanche
I'estremo sacrificio, ma dobbiamo avere il coragtjioperare quelle scelte
che poi riescano a tradurre le belle parole in razmbncrete, sempre
nell'ottica di ottenere uno strumento che, ancheawdrso migliori
condizioni del proprio personale, sia piu efficerg performante. Uno
strumento moderno, dunque, al servizio di un Paesterno.

Le evoluzioni dello scenario mondiale hanno mufatmfondamente
la natura stessa dell'Esercito: molto € stato ,fatia moltissimo si sta
facendo. La Forza armata ha accettato la sfiddjastdo e sperimentando
ogni accorgimento per essere all'altezza del campibbiamo affrontato

cambiamenti epocali, conducendo scelte coraggiose,sempre ispirate
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alla maggiore funzionalita e soprattutto al consmguto del compito
principale: servire il Paese e la societa.

Organizzazioni come ['Esercito non si improvvisanquale
organizzazione basata sull'uomo, prima che sutiaolegia, necessita di
attenzioni continue e costanti, che non si devonoresi possono limitare
alle sole risorse economiche, ma che devono necassmte abbracciare
ogni aspetto della vita delle istituzioni.

Entro ora nel vivo del mio intervento, illustrande principali
condizioni che caratterizzano la vita ed il lavolel personale. Le attivita
svolte quotidianamente dai nostri soldati e i tesilconseguiti in ogni
circostanza, giudicati spesso straordinari (micsiasentito di ringraziare |
presenti, che in molteplici occasioni hanno volupubblicamente
riconoscere i meriti e le qualita dei nostri miliyasono il frutto non solo di
un'accurata preparazione professionale, ma anche, -oserei dire,
soprattutto - delle fortissime motivazioni, del i@do senso di
appartenenza, dell'elevata saldezza morale e dehtoaspirito di servizio
che tradizionalmente appartengono ai nostri ufficigottufficiali e
graduati.

La consapevolezza di operare al servizio dellatollita nazionale e

un sentimento fortemente condiviso, che accomuoaagi e meno giovani




Ufficio dei Resoconti BOZZE NON CORRTE
(versione solo per Internet)

Resoconto stenografico n. 4
4% Commissione permanente  Seduta n. 106 del 13 ge20aD Sede 1C0662

e che cementa lo spirito di corpo. In qualita docali Stato maggiore
dell’'Esercito, posso testimoniare che in ambitoz&oarmata il quadro
morale e motivazionale e decisamente alto, ancheindlifficili contesti
operativi. Tale condizione, che non esito a dedimir privilegio, non viene
comunque da noi considerata del tutto appagarda epmandante che ha
speso piu di vent'anni al comando di truppe e arebpn tre volte é stato
comandante di contingente all'estero, desidero tiatte il possibile per
alimentare e consolidare tale invidiabile statgalute. In particolare, sono
fortemente determinato a migliorare alcune condizi@on il preciso
intento di soddisfare le numerose e legittime dape¢ e di conseguenza
di elevare, anche attraverso una migliore qual#fadvita, gli attual
standarddi lavoro e di rendimento di un personale cheridadisco ancora
una volta - non ha uguali in quanto a professit@a&lisaldezza morale.
Permangono, purtroppo, alcune preoccupazioni slermetate
guestioni,in primis sulla situazione alloggiativa. La causa € unauddf
carenza di alloggi di servizio che €& divenuta quasostenibile, specie
nelle grandi citta, costringendo il personale, giem@lti costi degli alloggi
reperibili sul libero mercato e il basso livellollderetribuzioni, a cercare
soluzioni in zone anche molto distanti dalle sediaivizio. Questo da vita

al fenomeno del pendolarismo, che ha un riflessgain sulla
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funzionalita e sull'efficienza dell'organizzaziof@le situazione limita la
mobilita del personale, condizionandoneplalicy d'impiego, riducendo i
margini per realizzare una maggiore osmosi trafferdnti aree d'impiego,
che per noi si traduce nell'impossibilita di consegyil travaso di risorse,
di expertises, soprattutto, di esperienze.

Andando nel dettaglio, con riferimento alla sitwaa degli alloggi
destinati alle famiglie, evidenzio che, da un cewmsito effettuato su un
campione rappresentativo della Forza armata pavira 69.000 unita,
quindi circa il 70 per cento del totale, emerge itlpersonale che abita in
caserma € il 43,86 per cento, quello pendolareperapal di sopra del 10
per cento, quello in alloggio di servizio o demdmia di poco superiore al
6,3 per cento, quello in affitto e pari al 21,4% mento e, infine, il
personale che ha casa di proprieta corrispondé,alger cento.

Il parco alloggi attualmente in uso alla Forza @aemaomprensivo
delle differenti tipologie di soluzioni abitativepnsta di un totale di 10.305
unita, di cui 4.027 utilizzateum titulo e 3.618sine titulo (ossia unita
abitative in concessione a nuclei familiari peualj sono venute a mancare
le condizioni per fruire dell'alloggio). A questrnno aggiunti 2.660 alloggi
non utilizzati; di questi ultimi, 2.524 sono in edd di lavori di

ristrutturazione e 136 sono in atto reimpiegalfiler quanto concerne gli
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alloggi proposti per l'alienazione, utilizzati omaotilizzati, la Forza armata
ne ha individuati 2.335. Gli alloggi piu in uso,nco senza titolo, sono gli
alloggi di servizio di temporanea assegnazione (gbie comunemente
chiamiamo A.S.T.); seguono quelli di servizio attarico e quelli gratuiti
per consegnatari e custodi. A questi vanno aggiumdelli di
rappresentanza. Fermo restando il numero dei patenzenti e la
disponibilita di poco superiore alle 10.000 unitatative, il raffronto tra
esigenze alloggiative (in termini di richieste diloggi) e alloggi
effettivamente assegnati porta ad un'aspettatigdisi@tta di circa il 10 per
cento. La situazione alloggiativa dsine titulo appare maggiormente
localizzata nelle Regioni centrali (2.031 unita)ispetto a quelle
settentrionali (1.048) e a quelle meridionali, &gmb compresa (539); per
un totale di 603 alloggi abitati da ufficiali (diuic 150 dal grado di
colonnello in su), 1.246 da sottufficiali, 2 da @ofari in servizio
permanente, 54 da civili e ben 1.713 da personalgiiescenza. Per quanto
concerne invece gli alloggi di servizio collettivapn risultano grosse
carenze in termini di alloggi richiesti e allogg@sagnati, fermo restando
I'impegno costante della Forza armata per dare anme fimpulso
all'esecuzione di interventi infrastrutturali firrdati a rendere disponibile

il maggior numero dei citati alloggi. Riguardo aflategoria dei militari di
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truppa non in servizio permanente, la Forza arntsalobbligo di
provvedere alla sistemazione logistico-alloggiatiiza fatto, al momento,
tali volontari non sono interessati dalla problapatdegli alloggi di
servizio, ma la realizzazione delle loro sistemazjgresenta pur sempre
correlazioni non trascurabili con la generale peaidtica
dell'alloggiamento del personale militare.

Risulta palese come la qualita della vita in chialleggiativa sia un
obiettivo fondamentale e prioritario per la Forzaata e riguardi non solo
il personale militare e civile della Difesa ma,rifiesso, anche i rispettivi
nuclei familiari. Risulta pertanto impellente ado& una serie di misure
volte ad indirizzare la problematica su binari liswi. In particolare, €
indispensabile disporre nei prossimi esercizi fman di risorse certe per
la sistemazione e la manutenzione del patrimonimggiativo esistente,
nonché perseguire un'efficace linea d'azione pegdlipero degli alloggi
dei sine titulo. E un fenomeno, quest'ultimo, che la Forza arnsita
subendo ormai da lungo tempo e per il quale auspi@ soluzione in
tempi brevi, garantendo i necessari strumenti dicici

Risultano altrettanto necessarie sia I'adozione udteriori
provvedimenti di cartolarizzazione del parco allagigo disponibile, sia

l'attuazione di una politica di sostegno mirata agkvolare l'accesso

10
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all'abitazione di proprietda, mediante il cosiddeftndo casa, il cui

regolamento & da troppo tempo cristallizzato in poaizione di stallo.

Qualora non fosse possibile garantire l'attivit&ragiva del fondo casa e
del relativo regolamento, sarebbe opportuno praeedsd una sua
anemizzazione finanziaria, reinvestendo in altmtesti infrastrutturali le

risorse disponibili.

Apparirebbe altrettanto efficace l'incentivaziotra, autorita militari
locali ed enti territoriali di riferimento, dellettevita negoziali finalizzate
alla sottoscrizione di protocolli di intesa e ackat programma in materia
immobiliare ed edilizia, instaurando una politicarazionalizzazione del
patrimonio immobiliare tesa a dismettere edificinnpiu utilizzabili,
cedendoli in vendita e riallocando le risorse cosnseguite in nuove
strutture o in opere di mantenimento di quelletesis e ancora funzionali.
Su questo aspetto, la Forza armata si sta gia mdoveon molta efficacia
e concretezza. Anche la sottoscrizione di spe@fmmvenzioni con istituti
bancari e finanziari per l'erogazione di mutui espiti agevolati e la
promozione di agevolazioni fiscali applicabili apntratti di locazione
costituirebbe un ulteriore ausilio al personale.

Merita infine un concreto approfondimento una podit

infrastrutturale di ampio respiro, incentrata suigura delluomo come

11
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pedina fondamentale della Forza armata, con atdiaim nucleo familiare
sano e di sicuro sostegno; una politica volta edlaizzazione di vere e
proprie cittadelle militari, intese come luogo dvoéro e di vita e dotate di
molteplici servizi logistici e di supporto, che ditino fulcro e riferimento
per il personale militare e le rispettive famiglldtopia? Forse. Ma solo
guando sara possibile coniugare le possibilitaalitzon le esigenze e le
aspettative dei nostri soldati potremo consideiguasi definitivamente
risolta I'equazione "alloggio = massimo rendimeanteervizio".

Una diretta conseguenza della difficile situaziaieggiativa é il
fenomeno del pendolarismo. Esso e dovuto a fattogi portano spesso il
personale a scegliere di non trasferire la famigiele nuove sedi di
destinazione, principalmente per la mancanza qiodgibilita di alloggi,
oltre che per motivazioni di carattere personae@ale, quali il lavoro del
coniuge e I'ambientamento dei figli. Questo e anmarvero nelle grandi
citta, Roma su tutte, ove il personale é costetiare i conti anche con gl
altissimi costi degli alloggi reperibili. Attualmén il fenomeno del
pendolarismo interessa oltre il 10 per cento des@wale, di cui il 17 per
cento sono ufficiali, il 39 per cento sottufficiaiil 44 per cento personale

di truppa. Per limitare questo fenomeno, si staawto di promuovere

12
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convenzioni con i vari servizi di trasporto, estbridanche ai familiari e
soprattutto applicabili su scala nazionale.

La residenza di gran parte del personale in aregrgéche diverse e
in molti casi distanti dalle Regioni e dalle cittaorigine comporta delle
evidenti penalizzazioni non solo sotto l'aspettfetdfo (lontananza dai
nuclei familiari di origine) e logistico (impossiiba di utilizzo di abitazioni
di proprieta e pendolarismo), ma anche e soprattstitto l'aspetto
economico. A tal proposito, desidero evidenziarpdecentuali dei divorzi
nell'lambito delle varie categorie di personale. Sgaeé una piaga nei
confronti della quale stiamo rivolgendo tutte lestne attenzioni. Per tale
motivo, la Forza armata € fortemente impegnata&exraare ogni possibile
soluzione per attenuare tale disagio, che, som@tper il personale di
truppa, assume spesso toni di preoccupante gr&at@ostante la scarsita
di risorse, le iniziative e i provvedimenti giawgti per attenuare tali disagi
non mancano e non mancheranno di certo neanchgurof Al riguardo,
assumono particolare rilevanza le attivita assisédin quali I'erogazione
del rimborso spese per le rette degli asili nidelatgizione di aiuti in
denaro, il pagamento di provvidenze per Ielevaziooulturale,
l'assegnazione di borse di studio a favore deil fitdi dipendenti e

I'organizzazione di periodi di soggiorno (colonesso strutture della

13
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Forza armata, soprattutto per i figli disabili diitari. In tale ambito & con
orgoglio che segnalo la realizzazione di asili npfesso alcune strutture
militari (Roma, Torino, Vercelli, Solbiate OlonaGasarsa della Delizia) a
seguito dell'istituzione del fondo per l'organizeaz e il funzionamento
dei servizi socio-educativi per la prima infanzRicordo che per prima
infanzia intendiamo bambini fino al 36° mese d'dili iniziative vanno
sicuramente incoraggiate ed implementate individoade aree ove
realizzare proficuamente le citate strutture. E Kifsercito lo sta gia
facendo.

Sempre in materia di assistenza va sottolineatd'Ekercito dedica
la massima attenzione, il necessario supporto e@us psicologico alle
famiglie dei militari colpiti da gravi infortuni patologie, oppure deceduti
In servizio, in patria 0 nei teatri operativi. $atta di misure finalizzate
all'accoglienza logistico-amministrativa dei famli ed al supporto
psicologico a distanza o tramite visite domiciliadon un continuo
monitoraggio. La Forza armata si € anche dotatandnumero verde da
contattare per segnalare eventuali problematicmmesse con la qualita
della vita in generale.

Un'altra attivita istituzionale di rilievo si esigeca in una serie di

interventi di protezione sociale attraverso organisostituiti presso vari

14
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enti con la finalita di favorire la necessaria gré&zione tra condizione
militare e condizione familiare. Tali organismi sorclassificati in
organismi di supporto logistico (quali sale convegnfavore del personale
in servizio), organismi di protezione sociale (carms@coli per personale in
servizio e in quiescenza), organismi a connotazrarsta (presso enti con
prevalente presenza di dipendenti civili) ed inforganismi di particolare
protezione sociale, quali soggiorni marini e montirezzati con servizi
alloggiativi di ristorazione, ricreativi, sportiei di balneazione.

Ferma restando la gestione esternalizzata dei tremlganismi,
restano a carico della Forza armata i costi deiowrne del mantenimento
in efficienza delle infrastrutture e dei materi&sistono alcune difficolta,
in particolare quella di mantenere efficienti ldate strutture, cui va
aggiunta la richiesta da parte dell'agenzia delashemalle ditte affidatarie
della gestione di canoni talvolta eccessivi pesd'degli spazi destinati ai
predetti organismi, con risvolti negativi sui codei servizi offerti agli
utenti.

Le condizioni di vita e di lavoro del personale itafle non possono
inoltre prescindere da un efficace servizio di sxgliamento fornito
attraverso l'organizzazione delle mense pressorii er@i e reparti. La

professionalizzazione dello strumento militare idotto la Forza armata a

15
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ricorrere in misura pressoché generalizzazioneuddlourcing il cosiddetto
catering Il servizio e stato avviato a partire dal 20059, Wguardo,
particolare attenzione e stata posta nella elalmraziei capitolati tecnici
delle gare (controlli di qualita, numero e tipolagdel personale da
impiegare, confezionamento, distribuzione, puliziad soprattutto nella
tracciabilita degli alimenti e nel rispetto dellerme antinfortunistiche.

Allo stato attuale la configurazione del servizigpare fortemente
condizionata dalla situazione infrastrutturale elelaserme di vecchia
concezione, che ha reso necessaria una programmagionedio e lungo
termine volta a garantire i necessari interventistrutturazione dei locali
adibiti al vettovagliamento.

Al momento, circa il 50 per cento degli enti e arigaato secondo |l
sistema dicatering completo, che rappresenta la soluzione scontata al
risparmio di personale militare per incarichi nopemtivi anche se,
purtroppo, presenta delle controindicazioni in ieerdi flessibilita.

Il catering misto si & dimostrato, invece, molto piu idoneo |ze
gestione del vettovagliamento presso le unita dperan quanto mantiene
all'interno dellAmministrazione difesa la respdmibt dell'acquisto e
della gestione delle derrate, consente di proveedi'addestramento degli

addetti al vettovagliamento, assicura elevata auto@ in caso di
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esercitazioni, operazioni, interventi per calamnmtiurali. L'esperienza de
L'Aquila al riguardo rappresenta forse il migligeenpio recente. Presso un
gran numero di enti permane anche la necessitaid®ko al catering
veicolato soprattutto perché sprovvisti di refateodi cucine in linea con |
requisiti igienico-sanitari imposti dalla vigentermativa.

Inoltre, a partire dal 2006, si € reso necessarocquere al
contenimento della spesa con una parziale reirliezaaione del servizio,
ovvero al ritorno alla gestione diretta presso mlenti dell'area operativa.

L'adeguamento alla normativa vigente delle mensdelke sale
convegno costituisce un altro degli obiettivi primdella Forza armata nel
settore infrastrutturale in quanto strettamentenesso al miglioramento
della qualita della vita nelle caserme. Per intetivdi ammodernamento e
rinnovamento sono stati appaltati nell'ultimo bienfavori per oltre 13
milioni di euro, nonché previsti nella programmamotriennale scorsa
2009-2011 ulteriori interventi per un ammontare pt@ssivo di quasi 34
milioni di euro.

Passo ora a trattare temi quali la sicurezza, kvegmzione e
I'antinfortunistica.

La costante crescita degli impegni della Forza &enfea indotto a

valutare con maggiore attenzione la complessitde dptoblematiche
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inerenti alla sicurezza sui luoghi di lavoro e atbtéare dispositivi e
regolamentazioni sempre piu stringenti e oneroskxe Qalle normali

necessita di prevenzione e protezione della sautkell'incolumita del

personale, va tenuto conto della peculiarita dagibienti lavorativi in cui

ci si trova ad operare. Pertanto, oltre alle iriftature, tutti i materiali in

dotazione sono soggetti ad una continua e costdtiita di ricerca e di

adeguamento tecnologico che ha come obiettivo ipafe I'individuazione

di soluzioni che garantiscano da un lat@ohfort e la massima efficacia
per l'utente, dall'altro la sicurezza e lintegritdegli operatori

nell'espletamento del servizio.

Sul piano normativo, il decreto legislativo n. 8&l 2008 ha
riconosciuto alle Forze armate la possibilita dieteconto delle proprie
peculiarita organizzative e delle particolari esge connesse con il
servizio espletato dotandosi di organi e proceduterne per la vigilanza
sulla sicurezza dei lavoratori. Cio determina,@stanza, un innalzamento
della tutela del personale delllAmministrazioneesl#f rispetto ai comuni
standard

In ambito difesa ricordo che la figura del datore lavoro si
identifica con i responsabili delle attivita ai vivelli, dai dirigenti centrali

e territoriali a quelli periferici (comandanti orelitori). Inoltre, & stata
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istituita la figura dell'ufficiale medico competenprofilo professionale che
assomma le competenze tipiche della medicina detdaa quelle peculiari
della medicina militare.

In ambito Forza armata Know howspecifico in materia e davvero
eccellente ed e allocato nel comando logisticdEdircito che si avvale di
un ufficio ambiente, medicina del lavoro e tutelairortunistica e di
organi specialistici per le disposizioni fiirce protectioncontro i rischi
connessi con l'esposizione ad agenti patogeni duraabiologica,
radiologica o chimica di qualsiasi provenienza:ustdale, ambientale,
finanche terroristica.

Per quanto concerne la sanita militare, questasitvendo verso un
modello mirato alle esigenze specifiche delle F@auaeate, verso i servizi
di medicina preventiva, curativa, riabilitativaegéle, lo studio delle forme
di tutela e profilassi nelle situazioni stanzialoperative, nonché I'esame
approfondito del territorio e delle situazioni egmiologiche locali.

Anche la medicina del lavoro ha ampliato nel teni@oproprie
competenze in molteplici ambiti, da quelli tossompti ed epidemiologici a
quelli ergonomici, tecnologici e psicologici; in@f affronta in modo

sistematico il problema della prevenzione e debi#al alle sostanze
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stupefacenti, in sinergia con i Ministeri dellawgal dell'universita e della
ricerca, della giustizia e dell'interno.

Le attivita sanitarie soprattutto preventive soha laase delle attivita
concorsuali e di reclutamento e consistono in e&isitediche, controlli
sanitari, prove fisiche e attitudinali; esse temmo, all'atto
dell'arruolamento, con un accertamento sanitarirapteto e l'inizio delle
operazioni vaccinali. Al riguardo, segnalo che leheslule vaccinali
adottate dalla Forza armata sono state ratificakeCdnsiglio superiore di
sanita. | tempi e le modalita di somministrazioree daccini ai militari
sono pienamente armonici con le raccomandazioernatzionali, anche
per quanto riguarda i protocolli specifici che veng adottati a premessa
dell'impiego in qualsiasi area operativa.

E stato dato inoltre grande impulso al servizisfuisionale militare,
per rendere autonoma la Forza armata. La produzibneita trasfusionali
ed emoderivati garantisce il funzionamento deliviga chirurgiche sia sul
territorio nazionale, sia in operazioni fuori areBali scorte vengono
utilizzate anche in caso di calamita e disastricallaborazione con il
Servizio sanitario nazionale e, soprattutto, laézione civile.

La piena aderenza del supporto sanitario militdeeseia funzionalita

nelle varie sedi di servizio € altresi garantitd diaigente del Servizio
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sanitario che opera presso le infermerie dei Cdrpi.infermerie sono
attrezzate per risolvere patologie di lieve ergitsi servono eventualmente
dell'ausilio dei servizi ambulatoriali e di diagtioa esterni, militari o
civili. Le patologie piu rilevanti prendono inveta strada dei dipartimenti
militari di medicina legale, o del centro ospedalidi Milano, o - nei casi
piu gravi - del policlinico militare del Celio did®a, ferma restando la
possibilita di rivolgersi ad altri presidi ospedgiicivili locali.

Sempre nell'ottica di sostenere e privilegiaredmgonente umana,
la Forza armata ha provveduto nel tempo a instaurasiteplici contatti
con societa, ditte e aziende in svariati settonce@ogici, con l'obiettivo
di conseguire forniture commerciali di servizi elatwi tariffari
preferenziali sull'intero territorio nazionale.

Non altrettanto si puo dire purtroppo, come hoeyigenziato, per Il
settore trasporti. L'Esercito, pur avendo cercato insistenza di ottenere
regimi tariffari agevolati, si € dovuto necessaeame confrontare con le
competenze devolute alle singole Regioni ammirtisgache si avvalgono
di enti che gestiscono il trasporto pubblico locale

La valutazione sulla condizione del personale ardit non puod
prescindere da una disamina relativa anche allelizoni di vita e di

studio degli allievi degli istituti militari di fanazione. Non posso sottacere
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che gli istituti di formazione insistono in struuin genere vetuste, che
richiedono ingenti risorse per essere mantenutdfioienza. Ricordo che
gli istituti di formazione nell'ambito della Forzzrmata sono la scuola
d'applicazione di Torino, l'accadema militare di ddaa, la scuola
sottufficiali di Viterbo, 180 RAV di Cassino e le scuole militari
"Nunziatella" di Napoli e "Teulie" di Milano. La sola di applicazione,
l'accadema ed entrambe le scuole militari occupaal@zzi storici che
risalgono al XVII secolo, nonché infrastrutture esgdenti al secondo
conflitto mondiale. Fanno fortunatamente eccezi@nscuola sottufficiali,
costruita nel 1961, e I'8(RAV di Roma, costruito nel 1969. Pertanto, le
infrastrutture principali forniscono solo parzialme ambienti adeguati e
confortevoli e non possono essere del tutto adealatnuove e moderne
esigenze della Forza armata, spesso a causa deiri sewmcoli
infrastrutturali, che rendono talvolta impossibiladeguamenti o
ammodernamenti. Sono state avviate comunque nuenerosnportanti
opere di rinnovamento e ammodernamento delle imfthsre e, In
aderenza al criterio della priorita e della progihgta, sono stati realizzati
interventi nei settori del benessere, dei servizidella didattica,
consentendo ai frequentatori di disporre di comdizidi vita e di studio

adeguati. In particolare, si € provveduto a intemgesu alloggi, mense ed
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impianti sportivi. Oggi possiamo dire che, nonottale strutture dei vari
istituti di formazione risultino datate, lo stattusb generale dei locali
utilizzati dai frequentatori € complessivamente ghe accettabile.

E intenzione della Forza armata agire su una fa®nalizzazione
in campo infrastrutturale, che deve necessariameatavolgere tutti i
settori, compreso quello scolastico. In particqlagefortemente sentita
I'esigenza di concentrare il maggiore numero di entinita in strutture
polifunzionali, dove ospitare sia le unita operafigia le scuole, ricercando
- ove possibile - sinergie anche in ottica inteaé&r mirando cosi
all'obiettivo del contenimento della spesa, tranateoncentrazione delle
risorse finanziarie a disposizione.

Infine, per poter garantire una maggiore aderemzauavi contesti
sociali e civili di riferimento, & allo studio laopsibilita di creare una
osmosi tra mondo militare e mondo universitaria;henattraverso progetti
sul tipo dell'Erasmus.

Passo ora ad illustrare il trattamento del personalitare, iniziando
da quello giuridico.

L'Esercito € sempre piu chiamato ad esprimere d@pa®ntamente
proiettabili. In base alla normativa vigente e gugue sia il teatro

operativo di riferimento, il personale interessgtwde di un trattamento
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giuridico che é sufficiente a salvaguardarlo dangpssioni per tutti gli
aspetti connessi con le diverse fasi dello svilugpcarriera. In particolare,
va rammentato che, allo stato attuale, i nostritingenti sono sottoposti
alle norme del codice penale militare di pace ecddice penale ordinario.
Riprendero lI'argomento piu avanti.

Parliamo ora del trattamento economico. Le diffealovute alla
negativa congiuntura economica internazionale itvesappieno anche il
personale militare. La categoria rientra per lo palla fascia dei redditi
medio-bassi, in quanto destinataria, almeno nep&0cento dei casi, di
retribuzioni oscillanti tra i 900 e i 2.000 euro mséi netti, con circa il 70
per cento del personale che percepisce uno stipaaldiirittura inferiore ai
1.200 euro al mese, cio in evidente contrasto coschi, gli obblighi, i
vincoli e le limitazioni che non trovano corrisp@mza in altri settori del
pubblico impiego. Come e facile intuire, tale pehh assume contorni
drammatici soprattutto per i quadri piu giovaniladtorza armata, poiché
I'accentuata mobilita, fisiologica nell'organizzam militare, mantiene
elevata la percentuale delle famiglie monoreddiiodi 1a delle oggettive
valutazioni legate alla congruita sotto il profdgoantitativo, il trattamento
economico risulta carente anche sul piano struéwradell’'equita, specie

per quanto concerne le indennita accessorie.
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Il trattamento economico del personale militare iegpto nelle
operazioni internazionali € invece disciplinato pieovvedimenti legislativi
che autorizzano o prorogano la partecipazione detirmgenti militari
italiani alle diverse missioni. Esso viene al motoengiudicato
soddisfacente e sostanzialmente in linea con quaelle Forze armate dei
piu importanti Paesi con cui operiamo quotidianat@en

Il trattamento previdenziale dei militari € sostaimmente analogo a
guello di cui beneficia il personale civile delltat®, sia pure con talune
deroghe previste in relazione alla peculiarita deglinamenti delle Forze
armate. Anche il personale militare rientra nel erovdei destinatari del
sistema di calcolo delle pensioni basato sui coutri effettivamente
conferiti alla relativa gestione previdenziale t@msa contributivo),
progressivamente esteso, a decorrere dal 199Gpandenti dello Stato
dalla cosiddetta riforma Dini. Benché tale condigocoinvolga tutti i
lavoratori, bisogna considerare I'obiettiva difftéodel militare a radicarsi
sul territorio per l'elevata mobilita, che gli pusa una maggiore
vulnerabilita, specie se comparato ad altre figorefessionali. Va poi
sottolineato che lo strumento della previdenza dempntare, a 13 anni

\

dalla riforma, non e stato ancora attuato per hs@eale militare. Cio
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incrementa ulteriormente, specie nei piu giovanisanso sufficientemente
diffuso di preoccupazione.

Molto complesso, a causa della coesistenza diisatti, € poi il
trattamento previdenziale del personale impieg&ioteatri operativi, che
si articola in varie componenti. Talune si sossitono al trattamento
pensionistico normale, mentre altre si aggiungoticesso per risarcire i
militari o 1 loro eredi in caso di invalidita o degso. Tra queste si
segnalano: la pensione privilegiata ordinaria pgversonale cui € stata
riconosciuta la dipendenza di causa di servizidedeifermita o lesioni
sofferte; la pensione di inabilita, attribuita pefermita o lesioni non
dipendenti da causa di servizio che implicano dlata e permanente
impossibilita di svolgere qualsiasi attivita laviiva; I'equo indennizzo,
corrispostouna tantum indipendente dall'avvenuta maturazione del diritt
alla pensione e volto a ristorare le menomazionmpeenti dell'integrita
fisica occorse per fatti di servizio. Infine, degiimenzione sono i benefici
combattentistici, che spettano al personale chéaghestato servizio in
zone di intervento ONU per almeno tre mesi in unoasolare; l'istituto
della speciale elargizione, corrisposta per eveltinatura traumatica
direttamente connessi al servizio che causano téemdesioni invalidanti,

l'indennizzo privilegiato aeronautico, che spettacaso di morte o di
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inabilitd permanente derivanti da incidenti di valoin caso di infortuni
legati all'utilizzo del paracadute.

Passo ora al trattamento assicurativo. Alla luckutdi i rischi sopra
indicati, I'Amministrazione della difesa ha predisfp un'‘adeguata
convenzione assicurativa per morte e invaliditar@erente, mediante la
stipuladi un contratto annuale che tutela i militari ingaé in operazioni
all'estero. Tale contratto assicura tutto il pead@emmilitare impiegato (per
terra, mare e aria), in tutte le zone di interverdaache in quelle di
eventuale nuova attivazione. In questo ambito, acdlgccasione per
esprimere la mia gratitudine di soldato a voi semat a tutto il Parlamento
per aver approvato la norma che consente il richidndiritto tra i ranghi
della propria Forza armata di quanti siano ceshaltiservizio a causa di
gravi infermita contratte nelladempimento del piopdovere. E un
ringraziamento che, ovviamente, riporto a nomencgiei soldati. A fattore
comune e ferme restando le numerose iniziativdalk®rza armata ha gia
intrapreso per salvaguardare il proprio personalgiegato in operazioni,
mi sembra doveroso sottolineare che i trattamemipena esposti
necessitano di costanti e mirati aggiornamenti.

Mi soffermero ora sul ruolo della rappresentanzhitane. Parimenti

all'evoluzione dello strumento militare, anchditigo della rappresentanza
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militare ha avuto il proprio processo di svilupgajo all'assegnazione alla
stessa di un posto al tavolo della concertazioomaauica e normativa, al
pari dell'autorita di vertice delle altre Forze ate Tale istituto € un
organismo interno alla Forza armata ed € ausp&abieé mantenga tale
natura; le sue competenze devono riguardare laulamone di pareri,
proposte e richieste su tutte le materie che foomaggetto di norme
legislative o regolamentari circa la condiziondralttamento e la tutela dei
militari. E altresi auspicabile che continuino manere escluse dalle loro
competenze materie quali l'addestramento, le ojemae l'impiego, in
guanto essenza del comando. Resta pero che dabatta parti continua
la ricerca di strumenti che garantiscano una maggiefficacia e
rappresentativita, anche alla luce della trentenasperienza maturata.
Consentitemi ora un accenno alla condizione delsqrale
femminile nella Forza armata, anche in relaziote @éri opportunita. Dal
2000 ad oggi, le donne risultano completamentegyrate in tutti gli aspetti
della vita professionale: reclutamento, stato diad, avanzamento,
formazione, addestramento, impiego, incarichi inalgaogue tipologia
assegnati esclusivamente su base vocazionale §uaudsistano i requisiti
psicofisici richiesti), evitando qualunque discm@azione. Grazie ad un

quadro normativo di riferimento efficace e snell®, stato possibile
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assicurare una piena equiparazione fra uomo e doeneendo al contempo
un‘osmosi di valori che ha portato ad una maggseresibilita per aspetti
sociali prima poco sentiti, avvicinando ancor pistituzione militare alla
societa civile. 1l concetto guida e stato - e amndi a rimanere - che |l
riconoscimento delle diversita uomo-donna non dgadursi né in un
vantaggio, né in una penalizzazione. Sia nei \wituii di formazione, sia
nei vari enti di destinazione, la presenza dellengocostituisce una realtd;
il confronto fra i due sessi si fonda su reciprospetto, correttezza e sano
spirito di competizione o di emulazione. Anche ema di molestie
sessuali, il numero dei casi verificatisi all'imerdella Forza armata si
mantenuto su livelli assolutamente bassi. Per cet@pta, giova ricordare
come, a favore della condizione del personale andittemminile, siano
state da tempo attivate una serie di misure diawgesostegno in tema di
genitorialita, attagliate ed armonizzate all'ordngato militare e finalizzate
alla salvaguardia del nucleo familiare dal mometdgtla gestazione sino ai
primi anni di vita del figlio. Nello specifico, ¢ratta di permessi prenatali
retribuiti concessi per I'effettuazione di accerain clinici in gravidanza,
di licenze di maternita e/o paternita, di permgssi I'allattamento della

prole e per malattia del figlio.
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Altrettanto delicata e di grande risonanza e labl@matica degli
sbocchi occupazionali relativi al ricollocamentd nendo del lavoro del
personale congedato senza demerito. Il passaggiouradmodello
interamente professionale ha determinato, nel teenjpb raggiungimento
dei volumi organici previsti, una minore disponitdil di sbocchi per i
volontari non in servizio permanente e l'imposgili offrire adeguate
garanzie per altri sbocchi lavorativi certi. Paynfireggiare tale fenomeno
sono state adottate alcune misure volte ad agevdiaserimento nel
mondo del lavoro dei giovani congedati senza ddmeiello specifico, e
stata sancita per i militari di truppa (VFB e VFRbper gli ufficiali in
ferma prefissata la possibilita, per una sola va@tger chi ne faccia
richiesta, di frequentare dei corsi di formaziorer p conseguimento di
gualifiche professionali mirate all'inserimento nmlercato del lavoro.
Nonostante sia in atto il cosiddetto progetto shooccupazionali, al quale
si é cercato di dare impulso con una direttiva eateaim ambito interforze,
numerose sono state le difficolta riscontrate chehanno condizionato
I'attuazione.In primis, il decrescente interesse al progetto stesso da par
degli stessi volontari in quanto fortemente deteatii a transitare nel

servizio permanente delle Forze armate o delleefdrPolizia.
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Alla tematica della condizione giuridica del peralenmilitare e della
sua soggezione alla legge penale militare risultasomnessi due
significativi aspetti d'interesse. Il primo € l'argzzazione penitenziaria e
giudiziaria, quella che noi definiamo OPM, il sedoné la riforma dei
codici penali militari.

L'organizzazione penitenziaria e giudiziaria cosdite un settore di
attivita interforze e interministeriale che dal 99& precipua competenza
dello Stato maggiore dellEsercito. Le carceri ftaili sono
istituzionalmente preposte alla custodia di detempar reati militari,
detenuti che, conservando lo stato giuridico midifacontinuano ad essere
soggetti a leggi e regolamenti propri di tale s&tio la giurisdizione della
magistratura militare. Essi ricevono un trattamenealucativo diretto a
favorire il loro pieno reinserimento nelle unitalldeForze armate e nel
contesto della societa. In particolare, il persenalilitare in servizio
permanente, sulla base dell'articolo 63 del codemale militare in tempo
di pace, nel caso di condanna alla pena della siecla per reati
contemplati dalla legge penale comune senza Hliziene dai pubblici
uffici, viene sottoposto a reclusione militare deorgare presso gli
stabilimenti militari di pena. Al contrario, se t@ndanna implica la pena

aggiuntiva dell'interdizione dai pubblici uffici militare perde Icstatusdi
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militare e, di conseguenza, la possibilita di saomtla pena presso i
predetti stabilimenti militari. Tale disposizionalg solo per il personale
delle Forze armate, a differenza di quello delizdaodi Polizia (compresa
I'’Arma dei carabinieri) che, sulla base dell'atbbhcdO della legge n. 121 del
1981, puo scontare la pena detentiva presso uereandilitare anziché in
guello ordinario anche se la pena comporta l'imtede dai pubblici uffici.
Ritengo che tale situazione non sia pienamentetifitasa da unaratio
condivisibile e al riguardo la Forza armata ha gifgygerito al vertice
dell'area tecnico-operativa un coerente adeguanteitquadro normativo
per estendere anche al personale delle Forze alantgteolta di optare per
il carcere militare, cosi come accade per il peakowli forze di Polizia e
dell’Arma dei carabinieri.

Va inoltre evidenziata la possibilita che alle earenilitari vengono
affidati particolari detenuti civili sottoposti atha sorveglianza di massima
sicurezza e, proprio per effetto di tale promisguilt personale militare di
vigilanza deve di fatto assolvere funzioni tipicieun istituto di pena
civile.

In merito alla riforma dei codici penali militainformo che la Forza
armata ha seguito e continua a seguire con attemkosviluppo dei lavori

finalizzati alla modifica della legislazione penalglitare con il condiviso
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intento che quest'ultima venga adeguata. Le relatagioni sono facili e
riconducibili, da un lato, al mutato clima costituzale e, dall'altro, al
presente contesto storico che vede la Forza aseatare piu impegnata in
operazioni internazionali all'estero.

Infine, due parole sul riordino delle carriere. Tirpersonale € molto
sentita la necessita di procedere al riordino dedieiere, esiste una forte
aspettativa. E utile sottolineare come un eventiaidino generale di tutti
I ruoli del personale militare dovrebbe essere otind per aumentarne la
funzionalita, tenendo conto dei seguenti princgpinatori: in primis, la
suddivisione del personale in tre diverse categdeeominate, per il
momento e provvisoriamente, esecutivi (con la quale intendiamo i
diplomati) comprendente gli attuali ruoli VSP e geati; la seconda
categoria di direttivi, con laurea breve o simijarelativa al personale
proveniente dall'attuale scuola dei sottufficiakell@Esercito; infine, i
dirigenti con laurea specialistica, per coloro chigbiano frequentato
I'accadema militare ovvero che siano stati immessiomina diretta nei
ruoli delle armi (ingegneri, corpo sanitario o dmministrazione e
commissariato). In secondo luogo, l'istituzioneudi regime transitorio
accompagnato da un provvedimento che azzeri in it@mmpenuti ogni

surplusdi personale di qualsiasi categoria con un veraljlpossibilita tra
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cui prevedere anche gquella dell'aspettativa perziwhe di quadri (da noi
denominata ARQ) attualmente operante solo perdgele dirigente.
Concludo, quindi, esprimendo un sentito ringraziaime alla

Commissione per la sensibilita mostrata nel volesstoltare sui delicati
risvolti di un tema assai sentito, come quelloaletindizione militare. Non
posso infine non sottolineare, ancora una volte,lalcomponente umana e
il soddisfacimento delle sue esigenze costituisdanchiave di volta per
I'Esercito per il conseguimento di tutti i traguactie la Forza armata si
prefigge nel superiore interesse del Paese. Ecathgéuomo o la donna

soldato € stato, € e sara sempre al centro dedteanattenzione.

PRESIDENTE. Ringrazio il generale Valotto anche @ma dei miei
colleghi. La ringrazio, in particolare, per la sgaustiva, ottima relazione
che ha delineato uno scenario molto chiaro ed tamwpuntando anche su
aspetti di carattere sociale, quale il grande tisgeer i militari cui teniamo
in modo particolare, evidenziando gli aspetti gligii e quelli di criticita
relativi agli alloggi.

Cedo ora la parola ai colleghi che intendono foareilalcune

domande.
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SERRA(PD). Mi associo alle parole del Presidente nell'esprnggande
soddisfazione per la sua relazione che e statauglent precisa e,
soprattutto, molto leale. Mi ha colpito particolamte la sottolineatura
all'inizio ed alla fine del suo intervento circarlacessita di mettere I'uomo
e la donna al centro dell'attenzione.

Con il collega Divina e il sottosegretario Crosesiamo stati in
Afghanistan, lontano dalle telecamere (molto spessdivo di queste
visite), ed abbiamo potuto vivere, sebbene percipeabra, per poco tempo,
la vita di questi uomini e donne. Effettivamentgtitsono determinati da
grande coraggio ma anche da spirito di corpo, ctanba detto. Questo
scaturisce dal fatto che I'uomo e la donna soreeadro dell'attenzione di
chi ha la responsabilita dell'Esercito e mi congaaper questo.

Del resto, se il 70 per cento del personale mdigwadagna meno di
1.200 euro al mese, pur affrontando le difficolténseguenti ai
trasferimenti (in primo luogo la presenza di unconstipendio familiare),
ci0 non puo che essere determinato dall'attaccamalid divisa che si
indossa.

Vorrei ora rivolgerle alcune domande. Si € moltgcdsso della
situazione di esubero nel ruolo dei marescialle clyuarderebbe circa

30.000 unita. A suo parere, come si € generataitalgzione?
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Puo dirci dove sono attualmente allocate, e corli qoansioni, le
unita di personale dell'Esercito poco utilizzate? flhe di un utile
reimpiego di tale personale, sono state avanzaie ymtesi, tra cui quella
del transito verso altre amministrazioni. A suo gpey come Si puo
recuperare tale personale ad una effettiva e attilgta produttiva a favore
della stessa difesa?

Il prossimo 20 gennaio, il ministro La Russa rif@nin Parlamento in
merito al lavoro svolto dalla commissione di altansulenza e studio
incaricata della ridefinizione complessiva del emsh di difesa. In quale
misura gli Stati maggiori delle tre Forze armatecatati coinvolti in
questo studio? Il dibattito si & soffermato suii datmerici del nuovo
modello di difesa, trascurando una parte assolutterdecisiva, quella che
riguarda gli assetti operativp€ace keepingcapacita dipeace forcing
forza di proiezione aereonavale). Di questo si daliscutere con grande
attenzione.

Rispetto agli organici, con i tagli al reclutamenéo gia stata
anticipata una trasformazione del nostro strumemtiare, il cui assetto
organico, nel novembre 2000, era stato definita pat90.000 militari.
Qual € la sua opinione, comandante, in meritodiftaensione organica, in

relazione ai compiti richiesti alle Forze armate?
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Infine, rilevo che l'area industriale della difesael tutto scomparsa
dalle ultime leggi finanziarie e di bilancio e sb¢a in una situazione di
gravedeficit, in particolare per quanto riguarda il personBlecentemente,
colleghi del PD hanno visitato gli stabilimenti deoli di Piacenza e di
Roma, nei quali hanno avuto modo di riscontrarkidéma capacita e
professionalita del personale e l'efficienza dsitattura, malgrado I'ormai
endemico sottofinanziamento. La mia parte politisia € dichiarata
favorevole ad una razionalizzazione e ottimizzaziatello strumento
militare. Sono convinto che l'area industriale aelifesa non sia un settore
in perdita, da ridurre o eliminare, e rappresemtece una delle chiavi per
effettuare interventi strutturali che possano fdet comparto Difesa un
settore utile a garantire non solo difesa e siaaema anche sviluppo e
crescita qualitativa della nostra economia e deatistra societa. Qual € la

sua opinione in merito?

VALOTTQ Non posso esimermi dal ringraziarla, non comeoadipStato

maggiore dell’Esercito, ma come comandante di uiQmérché dopo aver
passato piu di vent'anni al comando posso dire gheste sono
soddisfazioni importanti. Per me &€ sempre stateresale chiedere al mio

soldato di fare quello che io sapevo fare. Quesitgistema per creare quel
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team quella squadra che poi assicura buoni risultattha in teatri
operativi difficili, come lei ha sottolineato.

In primo luogo, lei ha domandato come si e creasubero nella
classe dei sottufficiali. Secondo me (poi eventegite i miei tecnici
potranno essere piu precisi), cio si € determimatando, nel 1997, si
rivista la sistemazione anche retributiva dei $btiali. Infatti, proprio per
consentire ad essi di usufruire di particolari dmimshi economiche
retributive, molti sono stati promossi automaticatee dal grado di
sergente e sergente maggiore a quello di mareseiabsi si &€ determinato
un esubero che nel 1997 era di 21.000 unita. @izehtempo si sapeva che
tale esubero sarebbe stato distribuito nel tempbesci sarebbero voluti
almeno vent'anni per rientrare nei volumi orgastabiliti.

| dati che ha citato lei non sono quelli che rignti a me, ma
possiamo fare un controllo. In questo momentouylieso € di 13.000 unita,
il che significa che, seguendadtdl che ci eravamo proposti, siamo
pienamente all'interno del quadro di obiettivi atieeravamo prefissati,
anzi, oserei dire che i risultati che abbiamo ragtp sono migliori di
quelli che ci eravamo posti nel 1997.

Queste 13.000 unitd sono impiegate esattamente tatzioni

cardine in cui ci aspettiamo il massimo contribdéoparte dei sottufficiali,
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che quindi non sono né isolati, né - mi scusi fesgione colorita che pero
enfatizza il concetto - ghettizzati. Essi vengonopiegati per la

professionalita che hanno e, in qualita di capo Sdato maggiore

dell’Esercito, posso affermare che sono anchecpttmente soddisfatto
del loro comportamento.

E chiaro che i nuovi sottufficiali provvisti dellaurea breve sono il
nostro fiore all'occhiello. Essendo stato comarsladt contingente
all'estero, posso assicurarle che questi sottaffidi sono invidiati da
eserciti blasonati come quello americano o ingéesemunque dai migliori
eserciti della NATO. Infatti, con i nuovi sottuffadi comandanti di minori
unita, siamo riusciti ad abbinare una cultura, stwaia, una tradizione di
3.000 anni. | nostri comandanti di uomini, che passono acquisire la
formazione culturale assicurata dall'universit¥iterbo, sono veri e propri
comandanti, capaci di dialogare e di intratteneilazioni. Questo € un
aspetto assolutamente fondamentale, € stata utia ®pmcale e storica
nell'ambito dell'Esercito italiano. Quando avrenimmato anche l'ultimo
esubero di queste 13.000 unita, avremo una classstdfficiali compatta,
con guesta provenienza, oltre ai sergenti cherakmpo passano avanti
per concorso, penso che la Forza armata raggiungenéalore davvero

ottimale. Mi dispiace che per quel periodo purt@mon ci sard, ma sono
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convinto che chi sara seduto al mio posto non pErép negare queste mie
parole.

Il secondo argomento da lei affrontato riguardadaamissione di
alta consulenza e studio per la ristrutturazionktare. Posso assicurare
che il coinvolgimento degli Stati maggiori di Foraamata, e in particolare
quello dell’Esercito, e totale. Del resto, bisogmavare ad una soluzione
nell'interesse di tutti; quando dico "tutti", nartendo solo le Forze armate,
ma mi riferisco anche alla societa, al Paese. Bstgumomento, le Forze
armate rappresentano uno dei migliori strumentpdalitica estera e, se
questa ristrutturazione portera ad obiettivi faeite perseguibili e
performanti, il vantaggio sara comune a tutti, nguardera solo le Forze
armate. Comunque, lo ripeto, il nostro coinvolgihoed totale.

Nell'ambito di questa ristrutturazione, quello ¢aeparticolarmente
piacere a me, che mi considero prima di tutto udato e poi un generale,
e il fatto che venga mantenuto I'elemento operadiibEsercito. Questo e
un assioma che non € mai entrato in discussionestri militari destinati
ad operazioni su vari teatri ad alta, media o bagsasita sono 69.000 e
tali restano. L'attivita di ristrutturazione pragmo definirla come una
razionalizzazione di tutte le compensazioni, peagtre che questi 69.000

uomini siano proiettabili contemporaneamente amchpgt di un teatro, nel
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caso di contemporaneita di eventi. In questo am&ii@mo agendo, per
cercare di razionalizzare, ristrutturare e - coredatto nel corso del mio
intervento - accorpare. Infatti, dove piu funziottovano la stessa
espressione, questa deve essere collocata netlbadihina stessa struttura
e, se possibile, nell'ambito di una stessa infuétsia.

Questo aspetto si ricollega all'ultimo quesito édemi ha posto,
relativo all'area industriale per la difesa. lo nmedo che noi siamo un
Esercito che puo permettersi il lusso, ogni volia an mezzo si rompe o
diventa inefficiente, di comprarne uno nuovo. Quind attivita di
mantenimento, al momento, sono ancora essenzialbide dobbiamo
assolutamente curare. | poli di mantenimento dlhaefatto riferimento (ad
esempio Piacenza) rappresentano degli elemenpahia Forza armata, in
questo momento, sono essenziali. E chiaro cherisssitono del volume
delle inefficienze che si verificano a seguito 'dajpiego dei mezzi; ma
sicuramente in questo momento non possiamo privdrqguellexpertise
che abbiamo costruito, dal 1946 ad oggi, in quesli di eccellenza. Ci
sara anche in questo caso una razionalizzazionspmedmente ne sono
profondamente convinto. Ma le strutture, le funziengli accorpamenti

delle funzioni per tipologie di mezzi e di veicdilmeno per il momento,
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non offrono alternative diverse dal ricorrere alntemimento all'interno di

queste strutture.

RAMPONI (PdL). Signor Presidente, mi associo anch'io al ringraento
nei confronti del generale Valotto e dei suoi dotleatori. Una relazione di
questo genere non € solo una documentazione apgitzEo sulla
condizione militare, ma offre anche un quadro maitoaro di come
I'Esercito svolge la sua funzione sociale. Effettinente, questo € un punto
molto poco noto all'opinione pubblica.

Non credo che nessun'altra organizzazione prenda, auwella
maniera con la quale lei ha esposto le vostreatina, del discorso sociale
complessivo dei suoi dipendenti e dei suoi collatmt, tenuto conto della
ristrettezza delle risorse che il Paese dedica fdlze armate. Debbo
quindi esprimere tutta la mia soddisfazione, pepdrsonalmente, nei miei
oltre 40 anni di attivita, non ho mai sentito uradro cosi chiaro che faccia
il punto sul significato delle Forze armate al aidel discorso operativo.
Vorrei commentare ogni punto della relazione, maodener conto dei
limiti che mi sono stati assegnati; affrontero gliisolo alcuni aspetti.

In primo luogo, generale Valotto, lei ha detto sbgna di perseguire

un'efficace linea di azione per il recupero dedlbgmi sinetitulo ed ha
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aggiunto che la Forza armata sta subendo tale femorarmai da lungo
tempo e che auspica una soluzione in tempi brarargendo i necessari
strumenti giuridici. Lei sa benissimo che i necdsstiumenti giuridici ci
sono gia. Credo tuttavia che questo suo appellmardj il Parlamento, il
quale sistematicamente, con i suoi interventi, kedato le iniziative
consentite dai sistemi giuridici per liberare dloggi. Questa € la verita.
Spero pertanto che il suo appello venga ascoltatbheenon si continui a
fare da mallevadore nei confronti di coloro che r@amno rispettato le
regole.

Il secondo punto e relativo al fondo casa. Lei hettag con
rammarico, che il regolamento €& cristallizzato. Bebdirle di aver
presentato un disegno di legge che propone diipate il TFR; con i dati
che abbiamo - solo il 10 per cento del personaseddisfatto - non c'e
dubbio che bisogna ricorrere ad una soluzione dpeardi lo stesso
personale interessato. Auspico di riuscire ad ageilo che, in fondo,
compete ai nostri operatori: l'anticipo di quanpetsa loro al momento
della restituzione delle risorse, cioe al momen& dollocamento in
quiescenza.

Esprimo un vivo compiacimento per il discorso nelatagli asili (si

tratta di una bella novita) e per quello relatives@stegno psicologico e al
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numero verde (€ un modo moderno di considerargoiaento); su questi
aspetti desidero esprimere un ringraziamento.

Per quanto ha tratto con il discorso @eitsourcing noi avevamo gia
avuto questa idea. Tuttavia mentre lei parlavap®igsenerale, io volevo
chiederle: cosa si pensa di fare con i 10.000 amiliche sono fuori? Si
pensa di utilizzare dutsourcinganche per loro? E chiaro che dobbiamo
conservare la capacita di saper preparare da nmangia

Un'altra novita della quale mi compiaccio vivamerge quella
dell'ufficiale medico competente, per quanto hatdraon le condizioni
igienico-sanitarie. Debbo dire che questo liberadstra struttura da quello
che accade in molte altre strutture nazionali, doga si sa mai chi e
veramente competente e responsabile di certe gitiakna volta era cosi
anche da noi; questa pertanto € veramente un'attimativa.

Per quanto riguarda le trasfusioni, generale Valo&t vero tutto
qguello che lei ha detto; pero aggiungerei anche ahéi la dei discorsi
dellautonomia e dell'emergenza, molto spesso litqmale militare in
genere risponde agli appelli dell’AVIS e delle albrganizzazioni. Non
credo che presso altri Ministero vi sia questasisttica offerta di sangue e

credo che la questione vada evidenziata.
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Per quanto riguarda i trasporti, signor generaterer che lei mi
dicesse cosa intendeva dire quando ha affermattEsercito, pur avendo
cercato con insistenza di ottenere regimi tarifiagevolati, si € dovuto
recentemente confrontare con le competenze devaligtsingole Regioni
amministrative, che si avvalgono di enti che geeti® il trasporto
pubblico locale. Ma, quando lei parla dei traspguérla dei treni e degli
aerei; non capisco allora cosa c'entrino le Regiblan e un discorso

nazionale?

VALOTTQ Il riferimento e anche al trasporto urbano.

RAMPONI (PdL). Per quanto riguarda il trattamento giuridico,Haidetto
che, per le operazioni, c'e la copertura tra ilie®genale militare e quello
civile. Lei ha inoltre affrontato, in uno degli i punti della sua
relazione, il discorso del codicd hoc Deduco quindi che tale codice
dovrebbe essere in arrivo; mi risulta infatti chgabinetto del Ministro ha

concluso il proprio lavoro.

VALOTTOQ Affermativo.
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RAMPONI (PdL). Per quanto riguarda il trattamento economico,hiei
perfettamente ragione, generale Valotto. Siamocitiugad inserire |l
riconoscimento giuridico della specificita; e cloiacthe ora bisogna dare
sostanza a questo riconoscimento. A questo prapopreannuncio la
presentazione di un disegno di legge, che ho paepan collaborazione
con il Ministero, volto a rendere effettivo questconoscimento secondo
una linea progressiva, non ogni volta che si fainmovo contrattuale.

Un altro problema che lei ha evidenziato € queldativo al
trattamento previdenziale. Come lei ha segnalaiems passando al
sistema contributivo senza la costituzione di doletio che avrebbe dovuto
sostenere la componente integrativa. Anche in queso ho presentato un
disegno di legge, che si giace. Speriamo di rieseid inserire queste
misure nei decreti-legge relativi alle operazionlitari, com'é avvenuto
con l'ultima legge di copertura; altrimenti, noosgiremo mai a venirne a
capo.

Per quanto riguarda le donne, generale Valottoheiparlato di
incarichi di qualunque tipologia (operativi, logtst addestrativi e
amministrativi), assegnati esclusivamente su basaaronale. Quindi lei
ci sta dicendo che oggi una donna pu0 avere gsatga di incarico (io lo

apprendo in questo momento). Le chiedo allora seealelle assaltatrici.

46




Ufficio dei Resoconti BOZZE NON CORRTE
(versione solo per Internet)

Resoconto stenografico n. 4
4% Commissione permanente  Seduta n. 106 del 13 ge20aD Sede 1C0662

VALOTTQ Abbiamo addirittura dei comandanti di compagrasadtatrici.

Aggiungo un‘altra cosa e lo dico con profondo ohlgogla comandante
dell’Accadema militare, la prima donna che adessapitano comandante
di compagnia I'ho ricevuta io, in Accadema a Modeédano state 42 e ne

abbiamo liquidate 37.

RAMPONI (PdL). lo volevo chiederle se, quando si entra nell'&iter

vengono definiti gli incarichi, vi € assoluta parita uomini e donne.

VALOTTQ Affermativo.

RAMPONI (PdL). Il discorso, al di la della simpatia, € moltoidato. In

tutti gli eserciti questo discorso viene affrontamn grande cautela. Lei
conosce benissimo le esperienze fatte dall'eseacitericano nelle varie
situazioni: un conto € un uomo prigioniero, un cor® una donna
prigioniera; un conto € un uomo catturato, un cantma donna catturata.
Prendo atto pertanto delle sue affermazioni, maacemte € un fatto
piuttosto recente; in partenza non avevamo prevdistmpiegarle sul piano

operativo.
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Quanto al discorso della condanna, lei ha perfettden ragione
perché nelle carceri vi € questa situazione. Fatdi@via presente, in
qualita di relatore, che in questa Commissioneirsgéndamenti riferiti al
decreto di copertura cui facevo cenno avevamo itos@nche questo
elemento. Non siamo riusciti a portarlo avanti pérera un argomento non
perfettamente coerente con il testo che stavanuut@isdo. Ma poiché nel
nuovo decreto di copertura si legge «e disposizoami il funzionamento
della difesa» spero che questa volta si riescavid@re una sciocchezza del
genere ai militari.

Dunque, grazie, grazie infinite.

Concludo dicendo che la notizia che ci ha rifergativa ai 69.000
operativi conservati € importantissima, anche s® smnvinto che se non
aumentiamo le risorse sara difficile che lei comsda sua struttura

operativa.

VALOTTQ Piu che domande le sue mi sembrano considerazioaipero
mi forniscono lo spunto per alcune precisazioni.
Quanto al recupero dsine titulg prendo atto che lei ha capito il mio

grido di dolore e lo ha interpretato perfettamente.
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Per quanto riguarda il fondo casa, ha fatto rifento al TFR.
Ebbene questa possibilita, per esempio, ci pernebtbe di riequilibrare in
parte la situazione. Attualmente, percentualmeradapdo, la maggior
parte dei proprietari di alloggi € personale mgitossimo alla pensione;
cio in parte puo dipendere dal fatto che con ildgrai acquisisce un
benessere economico che prima non si aveva, oppucié si ottiene una
certa stabilita. Sono convinto che in una situagioome questa del terzo
millennio, in cui le distanze fanno davvero verar ridere (in tre ore si va
da Milano a Roma), se dessimo la possibilita alkessa dei nostri uomini
di poter usufruire di un anticipo sul TFR, se cragscissimo ad aiutare i
nostri dipendenti a costruirsi una casa e, quiraicrearsi un polo
d'interesse familiare avremmo risolto circa il 76r pcento dei nostri
problemi.

Visto che vi sono difficolta legate al fondo cassdo bisognerebbe
agevolare quel personale in altro modo. Non mi soao lamentato della
carenza di risorse, anche perché basta leggerermalji la situazione
economica € di fronte agli occhi di tutti. Dobbmmbituarci ad agire con
quanto abbiamo a disposizione ed é quello che no sipromesso di fare.
Per fare un esempio, una persona fortunatamengatspoon qualcuno che

lavora in banca puo acquisire questo diritto, neeitmilitare non puo.
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RAMPONI (PdL). Nel civile esiste una norma specifica che preveues

dopo otto anni si possa usufruire di questa ageiaia.

VALOTTO. Esatto! Quindi ben vengano questo tipo di iniz@ti se
riuscirete a realizzarle.

La ringrazio poi per quanto detto a proposito degiii. Come ha
potuto notare per il momento gli asili sono tutbncentrati al Nord. Ho
parlato di Solbiate e di Torino; solo in un casocitato Roma, a proposito
di quello che é stato realizzato nell'area dellacoBgnola. Stiamo
valutando molto attentamente la situazione presesit&ud, anche perché
li vi € una grande preponderanza soprattutto dorali in servizio
permanente. Si tratta di un argomento sul quabamstifocalizzando la
nostra attenzione e se i fondi non mancherannorasiwnte questo
diventera un elemento fondamentale.

Per quanto riguardaolitsourcing,lei ha messo il dito nella piaga.
Nei momenti del bisogno, di impiego operativo ccdiamita naturale (ad
esempio, il G8 o il terremoto: sono tutte attivitdée ho vissuto in prima
persona quando ero comandante del COI ed il prEgidéantoni venne a

trovarmi) € necessario essere autonomi. L'autonarth@& noi abbiamo
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dimostrato a L'Aquila €& il miglior esempio di conm®on si debbano
abbandonare completamente determinate aree cleegiwanno curate.

In merito agli ufficiali medici e alle trasfusiomredo sia gia stato
detto tutto.

Quanto, invece, ai trasporti stiamo veramente soffo. Riporto il

caso tipico di Roma: I'ATAC e I'ente che gestiddeasporto.

RAMPONI (PdL). Ora ho capito a cosa faceva riferimento.
lo pensavo a facilitazioni per viaggiare su treraavei, ad incentivi

di questo tipo; invece lei si riferisce a probldaali.

VALOTTO.Esatto. Sono soprattutto problemi locali.

DEL VECCHIO (PD). Innanzitutto, desidero esprimere un saluto
veramente affettuoso al generale Valotto a cui egaho 44 anni di
amicizia e di comune impegno militare.

Voglio, inoltre, ringraziarlo per la relazione #lnata che mi sembra
molto incisiva, visto che in circa 45 minuti € rita ad affrontare un
numero incredibile di problemi che sono propri defforza armata piu

importante delle nostre strutture militari.
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Vorrei prendere in esame due settori che credoosamei molto
chiari per i suoi precedenti di servizio e perue gsperienze professionali:
il settore operativo e quello formativo di cui ha parlato.

Intanto, c'é da ricordare che anche se ormai aperia ragioniamo
in termini di interforze non possiamo dimenticarbe cl'Esercito e
sicuramente la Forza armata sempre piu impegnattutie le nostre
attivita: nelle operazioni fuori area, la compomenérrestre raggiunge
sicuramente ['80 per cento delle forze; quindi manfronti della
componente terrestre, cioé dell’Esercito, dobbisamere un'attenzione
particolare. Quando si verificano delle riduzioniridorse finanziarie, che
naturalmente dipendono dal contesto che conoscipertettamente, e
molto probabile, quindi, che le conseguenze negapwssano essere
maggiormente avvertite nell'ambito dell'Esercitaytipsto che in altre
Forze armate. In particolare, nei due capitoli dbieercito trova la base
dell'operativita, ossia I'esercizio ed il personale

Il settore dell'esercizio e piuttosto vasto, mauaigia soprattutto la
preparazione delle unita. Mi fa piacere che lod&taggiore dell'Esercito,
cosi come gli altri Stati maggiori delle Forze armaia stato pienamente
coinvolto, come lei ha detto, in questa azioneiaidino a cui andremo

sicuramente incontro. Naturalmente, sono piacevaieneolpito dal fatto
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che i 69.000 uomini rimarranno costanti, per0 dabiw ricordare che
all'inizio il modello di difesa ne prevedeva 75.0@uesto vuol dire che
una piccola riduzione c'é gia stata. Naturalmenitemagino che

l'operativita possa essere garantita comunquehflesenz'altro studiato a
fondo la questione). Ma l'esercizio puo infirmaneparte, se non viene
adeguatamente sostenuto, l'operativita delle Famate e, in particolare,
dell'Esercito. Ma lei ci ha assicurato che questo accadra.

L'altro aspetto che invece desta in me molta prgoazione e
perplessita (ma immagino che questo valga anchelgde € quello
formativo. Lei ha comandato I'accadema militared@mandavo la scuola
di applicazione) ed il CASD quindi ha seguito lanf@zione del personale
In maniera molto attenta. Giustamente, in questie $& messo in risalto
come i successi delle nostre Forze armate ed, riic@are, dell'Esercito
siano dipesi da quel salto di qualita che si enati® con la formazione del
personale. | nostri uomini, i nostri comandanti in@mno nulla da invidiare
agli uomini e ai comandanti degli altri contingeatio stanno dimostrando
nei vari teatri operativi. Ma la riduzione dellsarse che purtroppo viene
imposta potrebbe avere gravi conseguenze; ad esgogpne lei sa, alcuni
corsi presso la scuola di applicazione non soncstati realizzati proprio

per la mancanza di fondi. Secondo lei, il taglio fdeanziamenti potrebbe
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determinare per I'Esercito una perdita di quellalithuche giustamente e in
maniera appropriata abbiamo saputo esaltare daamenta questa parte,
nel confronto con le altre nazioni?

Mi compiaccio vivamente che il Parlamento abbiaalimente
riconosciuto la specificita delle Forze armateinformo - ma sicuramente
ne siete gia a conoscenza - che il 28 settembr20@& ho presentato qui in
Senato un disegno di legge, sottoscritto dai chillegel Partito
democratico, con il quale intendiamo appunto daostasiza a tale
specificita. Speriamo di poter esaminare compiutdenequesto testo

normativo il prima possibile.

VALOTTQ Ha messo il dito sulla piaga, senatore Del Vexdhiproblema
in questo momento sono le assegnazioni finanziAbhbiamo valutato che,
per potere sopravvivere, una determinata un'uratditogno di un certo
valore che ne garantisca quello che abbiamo definmetabolismo basale.
Al di sotto di questi valori, si rischia di incrirele capacita di quella
determinata unita.

Faccio un esempio estremamente pratico ma moltoeuhato,
enfatizzando il concetto: se si devono ridurreplesg sul vettovagliamento

del 40 per cento e si €& raggiunto il limite minimbjsognera
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necessariamente agire sul 40 per cento di unacb&télon € piu possibile
ridurre o razionalizzare, se si é raggiunto il lliveminimo per garantire il
metabolismo basale. Se ci sono comparti che nosopossubire riduzioni
(vettovagliamento, pulizie, tenore di vita e coml)yovviamente bisogna
scaricare i tagli su tutti gli altri settori, a neeohe non si prenda coscienza
del fatto che anche quelli devono essere assolutamgtelati.

L'unico spazio di manovra che abbiamo € sull'apjroento delle
69.000 unita di cui abbiamo parlato ma magari sidera sulla loro
preparazione. E certo, perod, che se il livello @iparazione dell'individuo
rischiera di compromettere l'integrita anche digitho dei miei soldati, a
quel punto la situazione diventera veramente prgmaate. Tuttavia, per il
momento riusciamo ancora a sostenere le speseedtias e per |l
funzionamento. Fortunatamente, siamo riusciti aleatere il 2009.

Tutto quello che lei diceva ha un rilievo fondanaatper |'aspetto
formativo. Siamo in un momento di crisi, quindi farmazione é
essenziale. Abbiamo constatato che migliore érimdaione, migliori sono
i risultati che riusciamo ad acquisire nel tempim. €he abbiamo detto per i
comandanti pud essere esteso anche ai volontasrdche il volontario
acquisisce esperienza dopo aver partecipato a gueattro missioni, ma ¢é

altrettanto vero che, se al momento della parteghapossiede gia buone
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informazioni di base, il suo rendimento sara sdddente fin dalla prima
volta che entra in un teatro operativo.

Il sistema in questo momento € in equilibrio, andee e molto
instabile, perd la Forza armata riesce ancora aeanario. E auspicabile
che anche nel 2010 troviamo nel mondo politicotéssa sensibilita che
abbiamo riscontrato nel 2009, a premessa di gsalsi@hiarazione o

manifestazione che sia stata fatta a tutt'oggi.

GALIOTO (PdL). Anch'io mi associo alle parole dei miei collegtel
ringraziarla e nell'esprimere apprezzamento psuarelazione. Molti dei
quesiti che intendevo porle le sono gia stati tivii colleghi. Mi limito
percio a fare una considerazione e a formularedonzanda.

La considerazione e che, dalla sua relazione, emargmaniera
marcata - e ovviamente molto positiva - che le E@mmate hanno ormai
da tempo intrapreso un percorso virtuoso, che hiatooa mettere sempre
piu I'uvomo al centro del sistema e non viceversap®o per questo, le
Forze armate sono in condizione di svolgere comspitnpre meno militari,
diciamo cosi, e sempre piu civili e sociali suln@anazionale. Mi riferisco
al terremoto in Abruzzo, al G8, allemergenza fifim Campania, ma

anche alla sicurezza che I'Esercito, insieme ae &trze dell'ordine, sta
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garantendo in alcune realta del nostro Paese. madi che sono state e
continuano ad essere svolte fuori dai confini naaio che hanno
comportato tutto cio che sappiamo e che sono statmsieme di azioni
militari ma anche di attivita volte a portare pagdemocrazia e solidarieta ai
popoli di volta in volta coinvolti, continuano adssere oggetto di
apprezzamento sul piano internazionale.

La domanda che intendo porle riguarda la formazidee ha detto
che questa oggi € svolta in alcune accademe (moptuogo quella di
Modena) e in alcune scuole, le cui sedi tuttavia seno idonee dal punto
di vista logistico, sono obsolete rispetto allegesize. Allora, al di la delle
questioni logistiche, oltre a cio che viene fatter pa formazione
prettamente militare o strategica, vorrei saperénsqueste scuole sono
previsti corsi per la preparazione dei militariiagtri compiti di carattere

sociale e di protezione civile e cosa pensaterdirialla prospettiva futura.

VALOTTQ Prendo spunto dalla sua iniziale considerazicreppecisare
che i due tipi di impiego, a livello nazionale d@eimazionale, non vanno
visti come elementi separati, perché anche suitdea nazionale - mi
riferisco per esempio alle operazioni "strade @tue "strade pulite",

all'intervento in occasione del terremoto a L'Aguidlle attivita svolte a
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Palermo ed in Calabria - non facciamo altro chdiegue lexpertiseche i
nostri militari acquisiscono nei teatri operati@erto, in Italia, la capacita
di dialogo - senza la difficolta della lingua e raagcon la conoscenza
diretta del personaggio che si ha di fronte - vienfatizzata al massimo,
per cui si raggiungono quei risultati che sono ipaldrmente apprezzati
dalla popolazione civile, che approva e sostiengpiego dei militari in
operazioni che amo definire interministeriali, coraeé esempio "strade
sicure", oppure per i casi di calamita naturalemeoil terremoto a
L'Aquila.

Per quanto riguarda la formazione, posso garantike le nostre
scuole puntano proprio a questo obiettivo. Ci scaquacita che provengono
naturalmente dal possesso di un'istruzione unieei® ma l'aspetto
fondamentale che e costituito dal rapporto corikpnale e con le autorita
locali, dalla capacita di esprimersi e di sostemereversazioni in qualsiasi
ambiente, viene particolarmente curato negli titi formazione. Si
consideri che mi riferisco a tutti gli istituti: lBormazione viene curata
inizialmente a Modena, ha un suo apice nella scd@aplicazione di
Torino e successivamente non viene trascurata, igree \continuata nel

tempo.
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Il senatore Del Vecchio prima ha ricordato che sstato presidente
del CASD, il Centro alti studi della Difesa, comfmsla due istituti di
formazione, uno dei quali si rivolge a capitani aggiori, cioé a militari
che, dopo essere stati impiegati operativamentecoelando di minori
unita (plotoni e compagnie), si preparano ad assainmecarichi di
maggiore rilievo e responsabilita, quindi a diveatacomandanti di
battaglione e reggimento; i migliori di loro diverdnno anche comandanti
di brigata. Quel periodo € fondamentale, anche hgeimon quel grado
crescono enormemente le possibilita di contatto leorautorita locali.
Mentre i nostri soldati e i nostri comandanti diitanminori sono
generalmente in contatto con la popolazione norr{ralesi lasci passare
guesto termine), quando si accresce la resporsabiliaccresce anche il
livello dell'interlocutore; noi curiamo moltissinguesto punto, ritenendolo
fondamentale. La seconda espressione del CASDI&SD (Istituto alti
studi per la difesa), dove prepariamo i migliorificiéli, destinati ad
assumere comandi di brigata o incarichi superlarguesta sede, quasi il
30 per cento dei programmi e rivolto a questo sipecifico di formazione:
contatto, materie di carattere economico-giuridecaosi via. | risultati

credo che non manchino assolutamente.

59




Ufficio dei Resoconti BOZZE NON CORRTE
(versione solo per Internet)

Resoconto stenografico n. 4
4% Commissione permanente  Seduta n. 106 del 13 ge20aD Sede 1C0662

Come ho gia detto, io amo parlare di "teatro”, pértra il teatro
nazionale e il teatro internazionale non vedo uwesga differenza, a parte
la situazione operativa specifica (non si puo cerédtere sullo stesso piano
la missione in Afghanistan e l'operazione "stram@irs"). Le garantisco
che la situazione nellarea del casertano, sopi@ttuall'inizio
dell'operazione "strade sicure", e stata partioodgate sensibile. Avevamo
tuttavia a disposizione militari professionalmentelto ben preparati, che
hanno saputo gestire molto bene la situazione'étamto che i poliziotti
non svolgevano operazioni se non erano insiemei.aOnedo che queste

siano le monete d'oro che riceviamo come rimborso.

TORRI (LNP). Signor generale, io considero lei una delle pootesone
che sono venute qui a relazionare in modo chiaatévtelle persone che
vengono qui in Commissione spesso girano intorne @lestioni; lei
invece ha spiegato le cose in maniera chiara.

Vorrei svolgere alcune considerazioni. Per quantuarda la
situazione alloggiativa, condivido totalmente quaht detto il senatore
Ramponi a proposito dsinetitulo: se noi fossimo delle persone con un po’
di sale in zucca, eviteremmo di fare blocchi a llovgparlamentare e

metteremmo a posto tutto quello che deve essemaragntato. Spero
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pertanto che il 2010 sia un anno che porti coreigli parecchi miei
colleghi. La Lega non blocchera di sicuro; quediel@ posso garantire.
Ritengo che sulla situazione alloggiativa vi sia @mnossa criticita. So che
il senatore Ramponi si e dato da fare, per quagtarda il TFR; io dovrei
essere relatore di quel provvedimento, ma siampauim blocco. Sono tra
coloro che hanno caldeggiato un'idea con il Minigr soprattutto, con il
sottosegretario Crosetto: io ritengo che in Dif€ga.A. (un organo un po'
strano, ancora da mettere in atto) si possa travioso cavallo di Troia
che riesca a sbloccare la situazione. Tempo farbpogto al Ministro di
ragionare in maniera concreta su questo aspetta mealutazione degli
immobili (tutto quello che € il concetto di Dife§&ap.A.), se facciamo un
accantonamento diretto di una parte di quei sdld ¢ il 5 per cento), di
quella che e la rivalutazione di tutto il sistemBesh, potremmo trovare i
fondi per gli interventi sulla difesa, dando I'aigo del TFR (come fanno
per i lavoratori pubblici). lo I'ho detto, poi n@o se restera carta morta.
Nel mio partito ho preso la patente come "rompdeat Pertanto, se
posso, insisterd in quanto ritengo che ci sia dalei soldi, perché sono
soldi freschi e sicuri. Tanto piu che io - lo dicon una ragione minimale,
piccolissima - mi sono preso la briga di andaresdeve che fine hanno

fatto i marchi della difesa. Sono andato a cordrelinei negozi: i negozi
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fanno affari, perché la gente si veste volentien ¢ marchi. Non é
possibile che i negozi facciano affari mentre non riraduciamo questi
affari in soldi. Poiché ritengo che i soldi si pass fare, forse potremmo
trovare una soluzione.

Credo che tutti i commissari siano d'accordo snélaessita di una
riforma del codice penale militare. Oggi non ci@qu le parodie dei film
sui militari perché il vostro livello € molto pidexato rispetto a quello di
molti anni fa. Ritengo inoltre che sia stato usilieo il discorso relativo
all'operazione "strade sicure" e ai teatri inte@antrariamente a quanto
sostiene qualche mio collega, che riteneva chetgudesse una barzelletta
€ NON una cosa consona, io ritengo che sia statgnassa rivalorizzazione,
nel sentimento comune del cittadino, vedere i arilinsieme ai poliziotti;
non era un aiuto laterale, era un aiuto concretche visivo. Vorrei sapere,
generale Valotto, se lei la pensa come me su qesttm (in parte mi ha
gia risposto). In secondo luogo vorrei sapere aepredo lei, il discorso di
Difesa S.p.A., visto in maniera concreta, pu0O rapentare un aiuto

effettivo in relazione al discorso alloggiativo.

VALOTTQ La ringrazio per le sue domande, senatore TRit@ngo che la

partecipazione alle operazioni nazionali, come pecsicato, non debba
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essere vista separatamente dalle operazioni irotedernazionale. Tutto
ha contribuito. Noi stiamo ancora studiando questpetto, quindi non
posso fornirle indicazioni precise. Se lo desidera, momento in cui
avremo le idee molto piu chiare, le invierd unaeskzh sull'argomento.
Sicuramente tutto ha influito sulla necessita dediere un codice che si
rifaceva al 1946-48. Adesso siamo nel terzo milien@é chiaro che almeno
I parametri di riferimento sono cambiati (sono nagdti e si sono affinati).
Noi ci aspettiamo molte cose da Difesa S.p.A. eawguriamo
vivamente che tutte le aspettative che abbiamostgpsu Difesa S.p.A.
vengano a fagiolo. In effetti, noi abbiamo numessisne fonti di introiti;
ma tali introiti - come lei sa - dobbiamo versailidemanio, non possiamo
utilizzarli direttamente. Un esempio tipico, cui faito riferimento anche
durante la mia esposizione, € quello relativo gggarni marini. Noi diamo
in affidamento ad una ditta civile il soggiorno mar ma in questo
soggiorno marino ci sono il giardino, le aree ttono e cosi via: si tratta di
aree di uso comune che sono soggette ad affittee gertanto influiscono
sulle spese di gestione di questa ditta nei cotifrdell'agenzia del
demanio. Queste spese vanno necessariamentelackisflll'utente che ne
beneficia. Se queste spese rientrassero a noermpip benissimo farcene

carico. Se Difesa servizi S.p.A. sara in gradoadiof ben venga. Quello
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che a me interessa, pero, non sono i procedinguiisto € un compito di
vostra competenza. Quello che a me interessa lgaiedl problema casa.
Quanto piu lo risolviamo, tanto piu realizziamo lpmdamosa equazione
"benessere del soldato = impegno operativo di uo digello”. Questa e la
voce del soldato, non € la voce del politico. tesis che vengono attuati e
che vengono decisi dal mondo politico per noi vasieuramente bene;

I'importante e I'effetto, consentitemi di dirlo.

GAMBA (PdL). Signor Presidente, mi associo anch'io ai ringazinti.
Effettivamente, anche se in maniera un po' colorit@ollega Torri ha
sottolineato il fatto che la sua relazione, gerekédlotto, € stata puntuale.
In questo caso il termine € assolutamente apptopria quanto lei ha
affrontato esattamente i temi che costituiscorggktto dell'audizione, cioe
la condizione militare, e non altre questioni, gh@e hanno costituito
l'oggetto delle domande di qualche collega. Congweoomunque che
l'opportunita di interloquire con il Capo di Stateaggiore dell’Esercito
suggerisce di affrontare anche altri temi di piupamrespiro. La forza
armata Esercito - € gia stato sottolineato - elguel cui la componente
umana & sicuramente la pil elevata. E pertanteetédche in questo caso

la condizione del personale (e quindi la condizioniare in quanto tale)

64




Ufficio dei Resoconti BOZZE NON CORRTE
(versione solo per Internet)

Resoconto stenografico n. 4
4% Commissione permanente  Seduta n. 106 del 13 ge20aD Sede 1C0662

e particolarmente e forse piu importante che nebcdelle altre Forze
armate.

Vorrei chiederle considerazioni piu specifiche &kwuai dei temi che
lei ha trattato, signor generale, atteso che cossplamente non si puo che
essere ampiamente soddisfatti da questo puntosth.vio non sono un
esperto della questione degli alloggi, a differemizaaltri colleghi che
hanno approfondito il tema in molte piu occasionicen molta piu
competenza. Tuttavia, mi ha colpito il dato riferagli alloggi occupati
sine titulo: circa la meta di questi risulterebbe abitata nompeigonale in
quiescenza, ma - da quel che capisco - in serMiimagino che i militari
che occupancsine titulo le abitazioni lo facciano per ragioni riferite
all'incarico, piuttosto che alla destinazione terrale. Vorrei sapere se,
secondo lei, potrebbe venire un aiuto alla risalneiprogressiva di questo
problema, oltre dagli strumenti coercitivi, anchall'dmpliamento o
dall'implementazione di alcune azioni che in quegittmo periodo mi
sembra siano state promosse in certi casi attr@wersvenzioni con privati
ed enti locali, al fine di favorire politiche allg@tive e, quindi, la messa a
disposizione di alloggi, sia a titolo di locaziorséa a titolo di proprieta, a

condizioni vantaggiose per il personale militarerde questa soluzione
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potrebbe interessare anche alcuni di coloro chmlatente occupansine
titulo alloggi che altri dovrebbero occupare per ragiomsievizio.

Secondo aspetto: non € ovviamente il momento, dersia la
situazione economica complessiva, per prevedeeeventi immediati, ma
lei ha sottolineato, di fatto, una forte differenzsia in termini di
soddisfazione che di retribuzione, fra il personatpiegato all'estero o
impiegato nelle missioni internazionali, rispettogaello ordinariamente
impiegato, non a minor titolo, in Patria. In progp@, dovendo intervenire
per ridurre questo differenziale, lei ritiene cleealttenzioni si dovrebbero
incentrare sul livello delle retribuziostandardo delle indennita operative,
che di certo rappresentano un tema delicato?

Il terzoflash e riferito ai codici penali militari. Lei ha sotiweato ed
inserito nella relazione - e d'altra parte chi @aol sa molto bene - che lo
Stato maggiore dell'Esercito, come gli altri Statiggiori di Forza armata
(a cominciare dai collaboratori al suo fianco), mafortemente contributo
alla prossima riforma dei codici penali militaripartire da quello specifico
sulle missioni internazionali che presumibilmentaras all'esame del
Parlamento a breve. Ma proprio a questo fine, pi@ al Capo di Stato
maggiore dell'Esercito al comandante in teatroaimé occasioni, chiedo:

attualmente, secondo lei, quali sono le maggiaermze che si riscontrano
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(ho visto un accenno alla tutela del personalegpraandanti e posizioni
deboli) e che, quindi, ci dovrebbero consentiresame piu attento quando
I testi arriveranno in questo ramo del Parlamento?

L'ultima curiosita é riferita alla formazione inrgrale. Quest'anno
sono entrate nelle scuole militari, quindi nel graalu basso del livello
della formazione (per lo meno di un certo tipo);dgazze. Lei & veneziano
di nascita e chi le parla ha frequentato una scuuldare di Venezia
(I'attuale scuola militare navale): per noi alli@fora era impensabile che
potessero accedervi le ragazze. All'esito di questcorso, come ritiene

che la formazione abbia inciso su questo ambitianparticolare?

VALOTTOQ Lei frequentava il Morosini, io frequentavo il i&detti, da cui
ora il Morosini dipende, e devo dire che gli allidel Morosini ci facevano
una concorrenza spietata. Da li hasce la mia fadiso le scuole.

Passo rapidamente ai quesiti formulati. Quanto alibggi sine
titulo, il nostro obiettivo € soprattutto riprenderci glloggi di personale
che non é piu in servizio. Dico una cosa che nomiad detto ma che
sostengo ufficialmente riguardosine titulodel personale in servizio, cioe
il personale impiegato a Roma che sta a Milano.oE®arei anche

favorevole ad una variante della normativa che gutavche nell'ambito del
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territorio nazionale si puo usufruire di un allogigbe poi, per esigenze di
carattere familiare, scolastico o altro, anzichéizaare l'alloggio che
spetterebbe magari a Roma si preferisce quello ithné@l non ci sono
obiezioni. L'importante € che i problemi privatgéi a Roma vengano
risolti dall'interessato, altrimenti per ogni paraci potrebbero determinare
due esigenze, mentre € bene che ne resti una sola.

Per quel che riguarda poi la questione retribuéva domanda «se
incrementare le indennita o incrementare skandarcd>, € chiaro che
bisogna agire sullostandard perché €& quello che da continuita. La
missione, invece, oggi c'e€ domani non si sa.

Quanto poi al codice penale militare, le rispondi@ €on il nome di
una localita: Nassiriya. Il comandante deve estdetato. Non c'e nessun
comandante che vada in teatro per fare del maleragri uomini. Noi
siamo li perché il nostro compito principale e Hare. Vogliamo
migliorare, vogliamo restituire alle famiglie gemagliorata nello spirito
ed anche economicamente, grazie all'indennita,ablidmo essere tutelati
da una struttura ordinativo-giuridica. Non e acuate, infatti, che il
comandante sia responsabile di tutto, anche -daatiesempio estremo -
del ragazzo che tagliando il salame si taglia ua. dstiamo cercando di

partecipare attivamente al processo perché a npateye € una questione
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di base: il comandante che esce deve essere tuglatsieme a lui, tutti i
soldati fino all'ultimo, se ci fosse un ultimo fraoldati.

Per quanto riguarda le ragazze, attenzione petafférimento che
lei fa e relativo alle scuole militari Nunziateka Teulie. Quando parliamo
delle persone che frequentano questo tipo di saqumbeparliamo di gente
che fara l'ufficiale, ma solo di gente che potalmente potrebbe esserlo.
Quindi, l'obiettivo formativo di queste persone nenesclusivamente
finalizzato alla prosecuzione della carriera nélteze armate; € solo una
questione formativa. Quella famosa osmosi di cipasiava tra ambiente
militare e civile noi la vogliamo perseguire peroragliamo essere parte
attiva della societa, cominciando proprio all'intedi queste strutture.

Il signor Agnelli aveva frequentato la scuola railé della
Nunziatella: Alessandro Ortis, che ha inauguratmnb accademico
all'accademia militare di Modena, ha frequentatoNlznziatella. Ecco,
questo e quello che ricerchiamo: un'osmosi pressntdai primi banchi di
scuola e che continui nel futuro. Che poi uno siditare o civile,
I'importante e tenere alto il nostro tricoloresidtema Paese € il concetto di

teama cui noi militari crediamo e crediamo fermamente.
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PRESIDENTE. Ringrazio sentitamente il generale Wald_e sue ultime
parole hanno trovato una sentita accoglienza, quadparte di tutti le
porgo un ringraziamento vivissimo. Siamo davvergogfiosi che lei sia
Capo di Stato maggiore.

Dichiaro cosi conclusa I'odierna audizione.

Rinvio il seguito dell'indagine conoscitiva ad alseduta.

| lavori terminano alle ore 17
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